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1. Inledning

Upphovet till denna studie &r demokratins tillbakagéng i vérl-
den och inte minst i Europa. Aret 2012 riknade man till 42
fullt demokratiska stater i virlden, tio ar senare ir de 34. Var
femte medlemsland i EU lever inte lingre upp till kraven pa
liberal demokrati.!

Det 4n mer orovickande dr att utvecklingen mot autokra-
tiskt styre inte sillan beledsagas av en till synes demokratisk
retorik. Enligt Ungerns premiidrminister Viktor Orban ir
"den illiberala demokratin”, som han féresprakar, en sannare
demokrati 4n den liberala, eftersom de folkvaldas makt inte
begrinsas av domstolar och 6vernationella konventioner om
minskliga rattigheter. Enligt denna ideologi ir all begrins-
ning av de folkvaldas suverinitet ett angrepp pa demokratin
som s&dan. "Folkets vilja”, representerad av regeringen, borde
fa genomslag verallt och utan hinder. Samma retorik fére-
kommer i Polen.

Det forefaller som att en stor del av de ungerska viljarna
delar denna syn pé demokrati. Under vdren 2022 vann Orbéns

1. Slovenien, Kroatien, Tjeckien, Polen, Ungern och Grekland anses inte vara liberala
demokratier. Fér aktuella mitningar av demokratins tillstdnd i virlden se: V-Dem
Institute Democracy Report 2022, https://www.v-dem.net/democracy_reports.
html samt rapporten frén Freedom House, https://freedomhouse.org/report/
freedom-world.



parti Fidesz (for fjairde gdngen) majoritet i parlamentet. Polens
regerande parti PIS ser ocksa ut att ha goda chanser att behélla
makten.

Det gemensamma hos tidens auktoritira politiker (fran
Orban, till Trump, till Erdogan till Le Pen), ar att de stéller
folkvaldet mot rittsstaten. Den senare anses std i vigen for
folkets vilja.

Det finns skil att se denna ideologi som ett stérre hot mot
liberal demokrati dn 6ppet antidemokratiska rérelser. Dess
demagogiska tillgdng bestar ju i att den inte tycks utmana
demokratin som sddan. Den pastér sig tvirtom vilja utvidga
folksuveraniteten, pa bekostnad av icke-folkvalda institutio-
ner. Om den liberala demokratin kan sigas std pa tva ben -
folkstyret och rittsstaten — anvinder man det ena benet for
att sparka undan det andra.

Fragan vi stillde oss i denna studie 4r i vad mén svenska
forstagdngsviljare 4r immuna mot denna ideologi. Vad vet
de - och vad tror de om villkoren fér ett demokratiskt styre?
Eller mer tillspetsat: Om ett svenskt parti skulle propagera fér
politisering av domstolar — skulle de se det som ett angrepp pa
sjilva demokratin?

Undersdkningen har bestatt av tre delar: en enkéat bland
ungdomarna, dgnad att undersdka bade deras kunskaper om
hur en demokrati styrs samt deras dsikter om hur den borde
styras; en genomgang av skolans mél och krav i amnet sam-

2. Seocksé "Krisen fér den demokratiska rittsstaten” av Johan Hirschfeldt, SvJT 2018
s. 76 samt Advokatsamfundets ”S1& vakt om réttsstaten. En skrift om den svenska
rittsstaten och dess betydelse”, bilaga till tidskriften Advokaten nr 6/2022.



hillskunskap samt en granskning av ett antal av de mest
anvinda lirobSckerna pa gymnasiet.3

Resultatet dr nedsldende. Betraktar man enkéten som ett
examensprov i samhillskunskap (med minst 50 procent ritta
svar for lagst betyg) skulle 85 procent av eleverna inte uppna
nivdn f6ér godkint. Bland femton fragor 4r det endast fyra dir
fler an hilften av respondenterna svarar ritt. Vad mera ir:
felsvaren gar i samma riktning. De flestas bild av hur Sverige
styrs och borde styras ligger langt fran verkligheten — men
ganska nira det aktuella tillstdndet i Ungern eller Polen.

Viskaidet foljande analysera enkitresultaten i detalj. Men
redan hir vill vi antyda att resultaten inte kan tolkas som att
skoleleverna skulle 6nska ett mindre demokratiskt Sverige.
Var femte av dem anser att hen far lira sig for litet om ”demo-
krati” i gymnasiet.* Var granskning av ldromedlen ger vid
handen att de rentav lir sig fel saker. Det framgér ocksé att
Skolverket héller sig med extremt 18ga krav fér betyget "god-
kint” i samhaillskunskap.

Eftersom det ar rittsstaten som stir i centrum fér var
undersékning ska vi forklara hur vi anvinder begreppet.

3. Underlaget till avsnitten om skolans uppdrag, ldroplaner och villkoren fér godkint
i samhillskunskap har tagits fram av Clarence Crafoord. Liromedlen har gran-
skats av Maciej Zaremba som ocksé star f6r slutredigeringen av rapporten.

4. Intressant nog dr missndjet med demokratiundervisningen mest utbredd hos
eleverna pé yrkesprogrammen jimfért med de hogskoleférberedande linjerna. (24
respektive 12 procent.)



Definitionen av begreppet "rittsstat”

Den ursprungliga definitionen motsvarar det tyska Rechts-
staat och det anglosaxiska rule of law.s Den syftar pa ett sys-
tem av regler, institutioner och rittsprinciper som hindrar en
godtycklig maktutévning. Europarddets Venedigkommission
raknar upp bestdndsdelarna: principen att ingen kan bestraf-
fas utan st6d av lag, férbud mot retroaktiv lagstiftning, lag-
bunden myndighetsutévning, allas likhet inf6r lagen samt
"tillgdng till rattvisa”, varmed menas ritten till en rattvis
rittegang infér en oberoende och opartisk domstol.®

Denna definition syftar som synes inte pd lagarnas inne-
hall utan pa formerna f6r maktens utévning: normbunden,
forutsigbar, saklig och opartisk. Storbritannien, Preussen och
Sverige kan sdgas ha varit réttsstater redan under 18o0-talet,
trots avsaknad av demokrati och en rad andra rittigheter.

Samtidigt haller sig EU med en utvidgad definition av
rittsstaten, som férutsitter bade folkstyre och respekten for
minskliga rittigheter. Det dr denna definition som i den all-
minna debatten ofta férkortas till "liberal demokrati”.

Rittsstaten faststills som ett av de virden som Europeiska unio-
nen bygger pa i artikel 2 i férdraget om Europeiska unionen. [ en

5. Enligt Encyclopedia Britannica: "the mechanism, process, institution, practice, or
norm that supports the equality of all citizens before the law, secures a nonarbi-
trary form of government, and more generally prevents the arbitrary use of power”.

6. Https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_Rule_of_law&lang=EN.
Venedigkommissionen, bildad 1990, ir ett rddgivande organ inom Europarddet
bestéende av oberoende experter inom statsritt, med inriktning pa konstitutionell
och internationell ritt.



rittsstat utévas all offentlig makt alltid inom de ramar som anges
ilagstiftning, i enlighet med virden som demokrati och grund-
liggande rittigheter samt under dverinseende av oberoende och
opartiska domstolar. Réittsstaten omfattar bland annat principer
som lagenlighet, som férutsitter att lagarna stiftas i en dppen,
redovisningsskyldig, demokratisk och pluralistisk process, rétts-
sikerhet, férbud mot godtyckligt utévande av den verkstillande
makten, effektivt domstolsskydd av oberoende och opartiska
domstolar, domstolskontroll, inbegripet kontroll av respekten fér
grundliggande rittigheter, maktdelning och likhet infér lagen.
Dessa principer har erkints av Europeiska unionens domstol och
Europeiska domstolen fér de minskliga rittigheterna’

Det finns en poing med bada definitionerna. Enligt en del
forskare bestdr demokratins legitimitet i medborgarnas 6gon
i hogre grad av opartiska, kompetenta och laglydiga myndig-
heter 4n av det faktum att de kan vilja landets lagstiftande
forsamling.®

7. Konstitutionsutskottets utldtande 2020/21:KU14. Se dven Laurent Pech, "Ritts-
statsprincipen i EU - Betydelse, funktioner och utmaningar” i antologin Hoten
mot rittsstaten i Europa, red. Anders Mellbourn, Rittsfonden, Premiss forlag,
2017, s. 91 ff. sdrskilt s. 100. "Om man ... skulle vara tvungen att sammanfatta den
dominerande tolkningen av rittsstatsprincipen i Europa kan man gora gillande att
rdttsstatsprincipen nu allmdnt tolkas som en princip som omfattar materiella bestdnds-
delar (till exempel likabehandling infor lagen) samt formella/processuella bestdndsde-
lar (till exempel rdttssiikerhet och domstolsprévning), och som kriver en demokratisk
och liberal konstitutionell ordning som ger full effekt dt de méinskliga réittigheterna.”

8. ”Om medborgarna uppfattar den offentliga maktutévningen som byggd pé prin-
ciperna om opartiskhet, universalism, saklighet, kompetens och pélitlighet, kan
detta forldna det politiska systemet legitimitet dven om den representativa demo-
kratins mekanismer inte fungerar sirskilt vil.” Bo Rothstein, "Myndigheter att



Ett annat sitt att formulera samma tanke finns hos Alexis

de Tocqueville: "Rittsstat utan folkvilde ir redan halv demo-
krati. Folkvilde utan rittsstat dr ingen demokrati alls.”?

I den hir rapporten anvinder vi begreppet "rattsstat” i

bada betydelser. Som synonym till en liberal demokrati, samt
som en ndédviandig forutsittning for en sddan. Vi hoppas att
meningen framgar av sammanhanget. I konsekvensens namn
skiljer vi pa "folkvilde” och "demokrati”, dir den senare forut-
sdtter en rittsstat. Med det sprakbruket blir det sdledes logiskt
att skriva att den polska PIS-regeringen angriper demokratin
i folkvildets namn.”

10.

litapa”, s. 244, i Demokratins framtid, red. Katarina Barrling och Séren Holmberg,
Sveriges riksdag 2019.

Alexis de Tocqueville (1805-1859), fransk politiker och samhillsfilosof. Hans Om
demokrati i Amerika, utkommen pa franska 1835-1840, ir en klassisk analys av
demokratins framvixt.

I vissa sammanhang anvinder vi "rittsstat” i en tredje betydelse, fér den del av
statsapparaten som tillimpar lagen: domstolar och myndigheter. I den meningen
kan en statsmakt (exempelvis Polens parlament) sigas undergriva rittsstaten. Det
finns anledning att notera en férvirrande anvindning av begreppet "rittsstat” och
"liberal demokrati”, dir bland andra liromedelsférfattare blandar ihop de rittsligt
utkrdvbara minskliga rittigheterna i Europakonventionen (som "Ingen far utsit-
tas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning”)
med sociala rittigheter i FN:s deklaration (som "Var och en har ritt till en levnads-
standard tillricklig fér den egna och familjens hilsa ...”)



2. Enkiten

P& uppdrag av Rittsfonden genomférdes under vintern 2022
en demokratienkit bland 500 gymnasieelever.' De fick svara
pa fjorton kunskapsfrigor, tva fragor dir de kunde uttrycka
sin dsikt om vad som var férenligt med deras syn pa demo-
krati samt en 6ppen fradga om vad som menas med rittsstat.
Vid kunskapsfragorna fanns det fyra eller fler svarsalternativ
varav endast ett var ritt.

Flera frigor var s& utformade att de felaktiga svaren mot-
svarade maktforhéllandena i en illiberal demokrati. Exem-
pelvis pé frdgan "En domare som i massmedia kritiserat ett
lagforslag kan ...” fanns, forutom det korrekta svaret kan inte
bestraffas, svarsalternativen avsdttas av regeringen/avsdttas av
riksdagen/riskera avdrag pd lonen samt vet ej.

I detta konkreta fall svarade 34 procent att domaren inte
kan bestraffas, medan 47 procent valde ndgot av de illiberala
alternativen. Flest (18 procent) valde avsdttas av regeringen.

En stor majoritet (7o procent) svarar att en svensk domare
"vars domar upprepade ginger dndrats i hégre instans” ocksé
kan bli avsatt. Antingen av Hogsta domstolen (39 procent),

1. Enkiten genomfdrdes av analysféretaget Ungdomsbarometern. Enkitfrégorna
finns tillgidngliga pd www.rattsfonden.se.



regeringen (16 procent) eller av riksdagen (15 procent). Var
femte svarar vet ej, endast var tionde svarar kan ej avsdttas.?

Vidare anser 68 procent att om regeringen ir missnéjd med
en dom kan den antingen sjilv andra domslutet (14 procent),
besluta att rittegdngen tas om (41 procent), eller be riksdagen
att dndra domen (13 procent). Det korrekta svaret "kan inte
gora ndgot at saken” fick 22 procent av résterna.

P3 en angrinsande frdga, pd vad sitt kan en HD-dom
indras, valde 51 procent att svara att det kan géras antingen
av en riksdagsmajoritet (19 procent), genom en folkomrdst-
ning (19 procent) eller av regeringen (13 procent). Det kor-
rekta svaret av Hégsta domstolen sjilv avgavs av 37 procent av
respondenterna.

En fraga som var menad att loda forestillningen om lag-
styrda myndigheter 16d: "Om regeringen tycker att fér manga
utlindska medborgare fér stanna i Sverige kan regeringen ...”
fick 42 procent korrekta svar, dvs. foresld riksdagen att dndra i
migrationslagens De flesta (47 procent) trodde att de kunde ske
genom order till Migrationsverket eller granspolisen, alterna-
tivt sinkta loner till tjainstemén som utfardar ménga tillstand.

Enligt 43 procent av respondenterna kunde en lag dnd-
ras (straffen for valdsbrott skirpas) av antingen regeringen,
riksdklagaren eller justitieministern. 47 procent valde det
korrekta alternativet lagdndring av riksdagen. Hir syntes en

2. Svaren pa denna punkt bér tolkas med forsiktighet, da alternativet "kan avsit-
tas av Hogsta domstolen” inte skulle vara helt fel ifall de upprepade éndringarna
berodde pé att domsluten direkt stred mot lag. I sédana fall kan en domare skiljas
fran tjinsten av Statens ansvarsnimnd eller ytterst en dom i Arbetsdomstolen.

3. Den korrekta benimningen #r "utlinningslagen”.



stor skillnad till nackdel f6r yrkesgymnasiet (YP) dir endast
35 procent svarade ritt.

"Vad menas med en rittvis rittegdng?” Var femte (22 pro-
cent) valde alternativet Att domen kan éverklagas till rege-
ringen. Lika ménga svarade ritt: Att den som dr dtalad har rdtt
att veta vem som vittnar mot hen. De 6vriga trodde att den ata-
lade kunde forbjuda brottsoffret att nirvara (12 procent) eller
att hen skulle f3 &klagarens alla fragor i férvig (24 procent).
Intressant nog trodde endast 7 procent att rittvisa forutsatte
att ndgon av domarna hade samma kén, tro eller etnisk bak-
grund som den tilltalade.

En fraga som direkt konfronterade "folkvildet” med
"demokrati” bad om en férklaring av grundlagens skrivning
"All offentlig makt utgdr fran folket”. Det ritta alternativet,
att bara riksdagen kan ta beslut om en ny lag, fick 16 procent av
résterna. Majoriteten av respondenterna (53 procent) svarade
att regeringen kan avsdttas genom folkomristning. Pa andra plats
kom tolkningen att domare utses av riksdagspartierna i propor-
tion till deras valresultat (14 procent), pa fjarde att riksdagen
kan dindra ett domstolsbeslut (9 procent).

Svaren pé frdgan om "vad som kan vara straffbart i Sverige”
ir aningen svértolkade, eftersom under vissa omstindigheter
kunde flera av svaren vara korrekta. Likvil dr resultatet tanke-
vickande, eftersom ungdomarna darefter fick frigan om vad
som borde vara straffbart. Har foljer resultaten, med andelen
kunskaps- och borde-svar inom samma parentes.

4. Det dr majligt att de som felaktigt svarade "f3 dklagarens alla fragor i férvag” syf-
tade pé bevisuppgifterna.



En stor majoritet (68 resepektive 66 procent) viljer sprida
krinkande uppgifter om en person. P4 andra plats (45-41 pro-
cent) kommer sprida falska uppgifter om myndigheter. Direfter
(4140 procent) att tala nedsdttande om en religion. Nastan var
tredje (30—32 procent) kryssar for att offentligt vandalisera den
svenska flaggan. Var tionde tror att det ar straffbart art upp-
mana andra att vigra vaccin mot covid-19 men hela 26 procent
anser att det borde vara det. Att pdstd att statsministern ljuger
kunde och borde bestraffas enligt var tionde. Det enda svars-
alternativet som beskriver en handling som kan vara straffbar,
att ropa "det brinner” pd biografen, fast det inte gor det, fick rost-
andelen 22-26 procent.

Svaren pé denna friga antyder att de juridiska aspekterna
av yttrandefriheten inte diskuterats vidare i skolorna.

Hela 42 procent tror att en svensk inte kan stilla upp i
riksdagsvalet om den antingen démts for skattebrott (17 pro-
cent), tillhér ett parti som vill avskaffa demokrati (16 procent),
eller tagit emot pengar fran en politisk organisation i utlandet
(9 procent). Men nistan varannan (48 procent) svarar korrekt
att endast en svensk medborgare kan kandidera till riksdagen.
Aven hir 4r avstdndet mellan gymnasielinjerna pafallande.6

De fem kunskapsfrigor dir en majoritet laimnade ritt svar
hade ingen direkt syftning pa rattsviasendets plats i en demo-
krati. "Att med grundlag i Sverige menas” svarade 72 procent
en lag som dr overordnad alla andra lagar. Endast {3 valde de

5. Falskt larm”, 16 kap. 15 § brottsbalken.

6. Endast var tredje elev pa yrkeslinjen svarar ritt pa frigan. Diremot tror var fjirde
av dem att skattebrott diskvalificerar fran valbarheten.



illistiga alternativen den dldsta av Sveriges grundlagar fran 1351
(18 procent) samt lagen om jordegendom och bygglov (6 procent).

Bara 19 procent tror att regeringen godkénner program-
utbudet i public service, 15 procent att en SV T-journalist som
kritiserar regeringen kan avskedas, g procent att programleda-
ren alltid mdste forsvara regeringens politik. 54 procent kryssar
for det korrekta svaret Programledare fdr inte propagera for
regeringens politik. Men samtidigt dr det alltsd 34 procent av
respondenterna som tar for givet att svensk public service ar
maktens megafon. (Hir hade man girna velat stilla en f6ljd-
frdga om varfor de tror sé.)

Merparten av respondenterna (58 procent) visste att som
medborgare i EU 4r de garanterade religionsfrihet — och inte
ritt till barnbidrag (1 procent) eller gratis universitetsutbild-
ning (13 procent). Lika manga trodde att i EU kan inga poli-
tiska partier férbjudas.

Ocksé en fraga om pressfriheten fick éver hilften kor-
rekta svar. 57 procent valde att myndigheter far inte hindra en
tidning eller annat medium fran att publicera ndgot, medan
19 procent trodde att ingen kan bestraffas f6r vad man skrivit
i en tidning eller pé internet.

P& en 6ppen friga "vad innebir begreppet rittsstat” svarar
42 procent av de 500 respondenterna vet ej, ingen aning eller
har aldrig hort ordet?

Bland de 6vriga visar cirka 4 procent att de férstdr begrep-
pet. Antingen genom att ndmna "sjilvstindiga domstolar”
eller uppge den deskriptiva betydelsen: "rittsvisendet”, "den

7. 57 procent av YP-eleverna och 35 procent av HP-eleverna.



rittsliga aspekten av staten”. De tva mest traffsikra svaren
lyder: "En stat som bygger pa lagar och regler, sjilvstindiga
domstolar och myndigheter”, respektive "Dir staten delar
makten mellan lagstiftande och démande organ som ir frista-
ende fran makthavare”.®

Ytterligare ett tjugotal elever svarar "rittssakerhet”, utan
att ga in pd hur den garanteras. Nigra fa ndimner "minskliga
rittigheter”, ytterligare en handfull "att man har rittigheter”.

Séledes ir det bara cirka 10 procent av eleverna som uppfat-
tar "rittsstaten” som en férutsittning for en fullvirdig demo-
krati, 5 procent namner dartill sjalvstindiga domstolar som en
forutsittning for densamma.

Bland de 6vriga (som inte svarat vet ej) dr spannvidden
mycket stor. Cirka var tredje syftar pa rittsstatens enskilda
kvaliteter: "En stat med ordentlig demokrati och forutsigbara
regler som ska f6ljas”, pa likheten infér lagen, eller pa utfallet:
"Rittsvasendet kan inte gora vad dem vill mot medborgarna”
eller "dar folket har makten - kyrkan har ej makten”.

Aterstoden férefaller vara gissningar, allt frin "en stat dér
det finns nén typ av domstol kanske”, "att staten goér ritt for
sig, inte utnyttjar saker pa fel sitt” till "en stat dir polisen och
regeringen bestdimmer allt nir det giller pressfrihet, m.m.”
samt till och med "En stat som har ritt”.

Nir eleverna darefter fick svarsalternativ pa frigan vad det
betyder att Sverige dr en rittsstat kryssade varannan korrekt
for att regeringen maste lyda lagen, 16 procent fér nir svensk

8. Det ir det enda svaret som uttryckligen 8beropar maktdelning. I ett annat ndmns
lagprévning. I ett svar ndmns "sjilvstindiga myndigheter”. Tva fylliga svar riknas
inte med det hir, d& de visat sig vara kopierade frdn Wikipedia.



lag krockar med EU:s lag ar det svensk lag som giller och
13 procent att ingen kan bestraffas for vad hen skrivit/sagt.
Var tionde valde svaret att staten har ritt.

Resultaten visar en mérkbar skillnad mellan yrkeselever
(YP) och de som lidser pad programmen som beréttigar till
hogre studier (HP). I regel kan négot flera av de senare kryssa
for korrekta svar, vilket knappast lar férvana, dé de last sam-
hillskunskap tva ar lingre 4n yrkeseleverna. Fran den regeln
finns ett tankevickande undantag. Yrkeseleverna har bittre
koll pé vad som faktiskt dr straffbart i Sverige.” Men nir det
kommer till statsskickets grunder 4r férhallanden omvinda.

Det storsta gapet i synen pa demokrati mellan YP- och
HP-elever giller just rittsstaten. Bade sjidlva begreppet, som de
flesta yrkeseleverna inte kinner till, och rittsstatens villkor.
Med en litet svepande formulering kunde man siga att de som
last den korta kursen i samhéllskunskap™ oftare kryssar for
illiberala alternativ nir det giller sddant som domares oavsitt-
lighet och oberoende.” I deras 6gon tycks rittsviasendet ocksa i
enskildheter underordnat den politiska makten.

I en kommentar till enkéten skriver analytikerna p& Ung-
domsbarometern att de tillfrdgade visar stor osikerhet i sina

9. Bara3o procent tror att man inte far tala nedsittande om religion, mot 45 procent
av HP-eleverna.

10. Péyrkesprogrammen finns dmnet endast under det frsta éret, kursen heter Sam-
hillskunskap 1ar.

1. S4 dr det 63 procent av YP-eleverna som tror att en domare kan inte ostraffat
kritisera ett lagférslag, mot 40 procent av HP-eleverna. 8o procent av YP-elev-
erna tillskriver regeringen/riksdagen ritt att dndra domslut, mot 62 procent av
HP-eleverna.



svar, sirskilt nir det kommer till rittsvisendet. Svarsménst-
ret antyder en andel rena gissningar. S3 ir det uppenbarligen.
Men som svarsalternativen var uppstillda hade ocksd den som
gissade sig rakt igenom enkiten att vilja mellan ett svar som
stimde in pa en liberal demokrati (dvs. rittssamhille) och tre
alternativ som inte gjorde det. De beskrev tillstandet i stater
som ir pa vig mot ett autokratiskt styre.

Slutsatser

Den forsta slutsats vi drar av enkiten ir att sjilva begrep-
pet “rittsstat” inte betyder nagot konkret for de allra flesta
nittondringar/forstagdngsviljare. Men inte heller det som
begreppet star fér (balans mellan den lagstiftande, verkstil-
lande och démande makten) tycks ingé i deras idé om demo-
krati. De flestas svar pa detta omréde lutar i sak 4t en illiberal
demokrati, med ett rittsvidsen understillt den aktuella majo-
ritetens onskemal.?

12. Det finns anledning att férhalla sig skeptisk till allmént hallet bejakande av fri-
och rittigheter. Tillfrdgade om vilka rittigheter som borde férmenas medlemmar
av grupper som vederbdrande ogillar, var 21 procent beredda att neka dem tryckfri-
het, mellan 34 och 38 procent ville inskrinka deras métes- och féreningsfrihet,
45 ansdg att personer som tillhér den ogillade gruppen inte borde f& kandidera
till riksdagen och lika ménga forordade yrkesférbud inom sjukvard och omsorg.
Respondenterna fick sjilva peka ut den grupp (bland 37 alternativ) som de "starkt
ogillade”. Hégst upp kom sverigedemokraterna (22,8 procent), sedan vaccinmot-
stdndare (17,4), abortmotsténdare (16,8), klimatférnekare (7,6), miljopartister
(6,8), nationalister (6,1), muslimer (5) och djuraktivister (2,4). Det 4r virt att notera
att det dr vad andra tycker och tror som vicker starkast animositet, inte vad de dr.
Invandrare ogillades av 1,9 procent, romer av 0,5 och homosexuella av o,5 procent.
Thomas Persson och Sten Widmalm, Politisk tolerans och sjélvcensur i orostider,
SOM-institutet, Géteborgs universitet, 2022.
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Den mest plausibla tolkningen torde vara respondenternas
okunskap om frihetens institutionella villkor.

I en internationell studie (ICCS - International Civic and
Citizenship Education Study)™ dgnad att mita ungdomars
kunskaper i medborgar-, demokrati- och samhillsfragor fick
svenska elever i genomsnitt ett gott resultat. Men Sverige
avvek frdn det europeiska genomsnittet i férdelningen av
resultaten. Har var det stort avstdnd mellan de som visste
mest och de som visste minst. (Skillnaden mellan den 5:e och
den g5:e percentilen var i Sverige 331 podng, mot det interna-
tionella genomsnittet om 287 poing.)

Var enkit bekriaftar bilden av en uppseendevickande
ojamlikhet nir det giller insikter om rittsstaten. En stor
grupp (22 procent) svarar inte ritt pd nigon enda eller pd
hogst tva fragor av femton. Man skulle kunna tro att det ar
den grupp som ldst minst samhillskunskap, pa de yrkesfor-
beredande programmen. Men andelen 2-poéngare ir till och
med stoérre bland dem som kvalificerar sig fér hégskolan. Det
ir istillet bostadsorten som verkar gora skillnad. Sambandet
tycks entydigt: ju storre stad desto storre andel av de sdmsta
resultaten och stérre gap mellan de minst — och mest kunniga
eleverna.

13.  Se https://www.skolverket.se/getFile?file=3857.

14. Storstiderna (Stockholm, Géteborg, Malmé) 45 procent, mellanstider (typ Ore-
bro) 24 procent, mindre stider typ Kalmar 18 procent, mindre orter och landsbygd
18 procent. Enligt analytikerna pd Ungdomsbarometern péverkas resultaten (till
en del) av en hégre andel elever med utldndsk bakgrund pa de stérre orterna. Inte
ovintat hade dessa i genomsnitt betydligt firre ritta svar. Andelen elever med
utlindsk bakgrund som svarat ritt pa o-2 frigor: 54 procent, 3-5 fragor: 33 pro-
cent, 6-8 frigor: 18 procent, g-11 fragor: 14 procent.
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3. Skolans uppdrag och kraven
for godkint i samhillskunskap

Rittsfondens enkit gick ut till elever i gymnasiets avgangs-
klasser. Darfor ger inte resultaten en réttvis bild av férsta-
gangsviljarnas demokratikunskaper. De speglar insikter hos
de cirka 63 procent av ungdomarna som fullféljer gymnasiet.!
En motsvarande enkét bland alla artonaringar skulle troligen
ge en dystrare lagesbild.

Bland dem som gick ut grundskolan &r 2020 var ndmligen
7,1 procent antingen underkidnda i samhéllskunskap, eller
nédde inte ens till en niva dir ndgot betyg kunde sittas. Det
motsvarar néistan 8 ooo elever varje dr som lamnar skolan
utan “grundliggande kunskaper om demokratiska virden
och processer” och utan att kunna "féra enkla resonemang
om demokratiska rittigheter och skyldigheter”. Var femte elev
(21,1 procent, eller 23 665 personer) limnade grundskolan med
det lagsta godkinda betyget E i samhaillskunskap.

Grundskolan och gymnasieskolan styrs av flera olika styr-
dokument - primirt skollagen, liroplanerna, kursplanerna
och ytterst av betygskriterierna.

1. Avde cirka 115 ooo ungdomar som gick ut grundskolan 2020 hade cirka 13 procent,
eller 15 ooo elever inte uppnétt gymnasiebehérighet. Av dem som kan och vill lisa
vidare p& gymnasiet brukar cirka 28 procent inte fullfélja utbildningen.
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I skollagens portalparagraf (1 kap. 4 §) anges att utbild-
ningen inom skolvisendet syftar till att eleverna ska inhdmta
och utveckla kunskaper och vérden. Ar 2010 gjordes fsljande -
for denna rapport betydelsefulla - tilldgg i portalparagrafens
forsta stycke:

Utbildningen ska ocksd férmedla och férankra respekt for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingar som det svenska samhillet vilar pa.

I den proposition som foregick lagindringen konstaterade
regeringen:

Att formedla och férankra de minskliga rittigheterna och
grundliggande demokratiska virderingar innebir att det méste
finnas kunskap om vad dessa virderingar och rittigheter innebir
och hur de kan férverkligas.?

Hir finns saledes grunden i det uppdrag géllande réttsstats-
fragor som lagstiftaren gett till skolvasendet.

Enligt ldroplanen for grundskolan ansvarar skolan for att
varje elev efter genomgangen grundskola har fatt kunskaper
om samhillets lagar och normer, minskliga rittigheter och
demokratiska virderingar. Det skolimne inom vilket sko-
lan i praktiken ska utfoéra lejonparten av detta uppdrag ar
samhaillskunskap.

2. Prop.2009/10:165 s. 221.
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Enligt gillande kursplan f6r samhillskunskap &rskurs 7—9
anges att rittigheter och rattsskipning ir en del av det centrala
innehéllet. Féljande lyfts bland annat fram under rubriken
"rattigheter och réttsskipning” i kursplanen:

Friheter, rittigheter och skyldigheter i demokratiska samhillen.
Dilemman som hinger samman med demokratiska rittigheter
och skyldigheter, till exempel grinsen mellan yttrandefrihet och
krinkningar i sociala medier.

Rittssystemet i Sverige och principer fér rittssikerhet. Mojliga
orsaker till och konsekvenser av olika typer av kriminalitet, till
exempel korruption, vildsbrott, sexualbrott och hedersrelaterat
vald och fértryck. Kriminalvirdens uppgifter.

Sé ser kravbilden ut - i teorin. Hir finns det skil att explicit
aterge dels Skolverkets férestillning om den ligsta godtagbara
nivan av samhillskunskap (det vill siga betyget E i grundsko-
lans &rskurs g) samt det faktiska utfallet av dessa ambitioner
(Skolverkets fetstil):

Eleven har grundlaggande kunskaper om olika samhillsstruk-
turer. Eleven visar det genom att underséka hur sociala, mediala,
rittsliga, ekonomiska och politiska strukturer i samhillet dr upp-
byggda och fungerar och beskriver d& enkla samband inom och
mellan olika samhillsstrukturer. I beskrivningarna kan eleven
anvinda begrepp och modeller pé ett i huvudsak fungerande
sitt. Eleven kan féra enkla resonemang om hur individer och
samhillen paverkas av och paverkar varandra och beskriver da
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enkla samband mellan olika faktorer som har betydelse fér indi-
viders méijligheter att paverka sin egen och andras livssituation.

Eleven kan undersoka samhillsfragor ur olika perspektiv och
beskriver d& enkla samband med enkla och till viss del under-
byggda resonemang. Eleven virderar och uttrycker olika stand-
punkter i ndgra samhillsfragor med enkla resonemang och till
viss del underbyggda argument och kan da i viss utstrickning
vixla mellan olika perspektiv. Eleven redogor fér de ménskliga
rittigheternas innebord och betydelse och ger exempel pé hur de
krinks och frimjas i olika delar av vérlden. Dessutom kan eleven
redogéra for de nationella minoriteterna och deras sirstill-
ning och rittigheter. Eleven har grundliggande kunskaper om
demokratiska virden och processer och visar det genom att féra
enkla resonemang om demokratiska rittigheter och skyldighe-
ter, samt om fér- och nackdelar med olika former fér gemensamt
beslutsfattande. Eleven kan s6ka information om samhillet och
anvinder d3 olika killor p4 ett i huvudsak fungerande sitt och
for enkla och till viss del underbyggda resonemang om informa-
tionens och killornas trovirdighet och relevans.

Det dr svart att veta vad som menas med ovanstiende utan
insyn i vad forfattarna lagger i begreppen "grundliggande
kunskaper” och "enkla resonemang”. Men en viss vigledning
far man av Skolverkets "bedémningsanvisning” till lirare
vid de nationella proven.3 Med hjilp av autentiska provsvar
instrueras lirare att sitta ritt betyg. Hir ett exempel:

3. Eneleviéarskurs g fir endast genomféra ett nationellt prov i ett av de samhillsori-
enterande dmnena geografi, historia, religionskunskap eller samhillskunskap. Det
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Uppgiften: Riittssiikerhet innebdir att ett land har lagar som skyd-
dar individen mot ordittvis behandling frin samhillet. Beskriv vilka
effekter det skulle kunna fa for réittssiikerheten i Sverige om vi tog
bort domstolarnas roll och uppgifter. Forsok att beskriva olika effek-
ter och forklara hur dessa hinger ihop.

Elevens svar:

Jag tror att antalet oskyldigt domda skulle 6ka stort. Dessutom tror
jag att sjilva precisionen, alltsd att det fingslas rdtt person kommer
att bli mycket sdimre.

Ovanstdende framfor Skolverket som exempel pa ett godkint
svar, det vill siga betyget E i drskurs g. Det ska tilliggas att
eleverna har haft gott om tid och utrymme att utforma sina
svar.

En annan vigledning till vad som i praktiken krévs for
godkint finns i Skolverkets "bedémningsstdd” till larare. I
féljande exempel dr utgdngspunkten ett prov dir eleverna
forvintas forklara vad som skiljer ett auktoritdrt/diktatoriskt
styre frén en demokratisk rittsstat.

Instruktionen till eleverna:

innebdr att resultaten avspeglar kunskaperna hos de cirka 25 % av eleverna som
valt att testas i samhillskunskap.

4. Exemplet dr frin 2014. Nationella prov i samhillskunskap &k g har funnits sedan
2013. P& grund av att de nationella proven till viss del &teranvinds finns endast
exempel pd uppgifter i nationella prov i samhillskunskap fran 2013 och 2014
tillgdngliga.
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Provet handlar om en tinkt situation dér du via webben fér kon-
takt med en jimnarig kamrat i landet Demokratiska Despotia.
Du far fakta att utga frin och ett antal frigor som du ska besvara.

Tank pa att

—anvinda fakta om demokrati och olika styrelsesitt i dina
resonemang

- anvinda dig av relevanta begrepp,

— motivera dina svar och resonera i flera led,

- ge relevanta exempel i dina resonemang.

Du far ett meddelande fran en jamnarig i Demokratiska Despo-
tia och ska skriva tillbaka. I dina svar ska du resonera om likheter
och skillnader mellan Despotia och Sverige.

Enligt Despotias grundlag dr det olagligt att demonstrera och vill
ndgon starta en forening sd mdste partiet forst godkdnna den. I de
stora stdderna finns det massor med évervakningskameror. Det
kénns tryggt.

Om ndgon misstdnks for ett allvarligt brott, som t.ex. mord pd barn,
sd far polisen anviinda tortyr for att fd fram ett erkdnnande. En
misstdnkt person kan sitta i ett héikte i 6ver ett drinnan det blir réitte-
gang och blir du domd kan du inte 6verklaga domen. Alla domare dr
medlemmar i partiet och alla réttegdngar dr hemliga. Det tycker jag
dr synd for det skulle vara spdnnande att fd vara med och se hur det
gar till inne i réittssalen.

Alla i Despotia mdste kdnna till vad som dr lagligt och olagligt. Det
gar inte att sdga att man inte visste om vad som stdr i den Gver tusen
sidor tjocka lagboken. Vi far ofta héra i skolan att Despotia dr en



réttsstat eller om de sa réttssamhdille. Stiimmer detta? Kan man sdga
att Despotia styrs demokratiskt inom de héir omradena?

Skolverket bifogar ett autentiskt elevsvar som bedéms mot-
svara nivan for betyget E, godkint.

Nej man kan inte sdiga att det dr demokratiskt ddrfor att man féir
demonstrera och uttrycka vad man kdnner vilket leder till att par-
tierna kan dndra pd lagarna och fa ett béttre samhiille.s Sen dir det
ordttvist att man fdr tortera en annan och sitta i hdkte i kanske ett
dar. Att man torterar en mdinniska kan leda till uppror fran familj
och kéira vinner som startar ett krig och forsoker gora allt for att en
oskyldig inte ska torteras for ett erkdnnande for det brott man inte
begatt T.ex. uppror och det dr odemokratiskt. Alla ska kunna tycka
och tdnka som dom vill eftersom annars kan landet aldrig idndras

ddrfor

I en kommentar menar Skolverket att eleven beskriver ett fatal
relevanta bestdndsdelar i ett rittssamhille och dven anvinder
"ett fatal amnesspecifika begrepp, exempelvis demokratiskt,
demonstrera, partierna, lagarna, samhdille och odemokratiskt”.
Vi tar upp dessa exempel av flera skil. Som redan namnts
gar var fjarde svensk elev ut grundskolan med detta ligsta
betyg (eller utan betyg) i samhillskunskap. Darmed &r de inte
behoriga att séka till gymnasiets ekonomi-, humanistiska- och
samhillsvetarprogrammen. Fér 6ver 13 procent av arskullen

5. Lidsaren misstinker kanske ett tryckfel i denna mening, ett bortfallet "inte” fére
"far demonstrera”. S& 4r dock inte fallet.
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(eller 16 500 elever) kan det ocksa vara den sista kontakten
med undervisning i Sveriges statsskick. Saknar de dirtill god-
ként betyg i fyra andra &mnen, dr de inte behériga till ndgot
nationellt gymnasieprogram.

Av skil som inte framgar av skollagen upphor undervis-
ning i samhallskunskap efter det férsta &ret pa gymnasiet for
cirka 60 procent av eleverna (pa de yrkesforberedande linjerna
samt estetiska, naturvetenskaps- och teknikprogrammen).
Dock forutsitts eleverna efter detta ar bland annat kunna
(Skolverkets fetstil):

oversiktligt redogéra for och analysera olika samhillens orga-
nisation och samhillsférhéllanden samt de bakomliggande idé-
erna ... Oversiktligt redogora fér de manskliga rittigheterna ...

De 6vriga eleverna ldser tre rskurser i amnet, savida de full-
fsljer utbildningen. Over 25 procent gér det inte — eller lam-
nar gymnasiet med ofullstindiga betyg.

Detta bor hallas i minnet vid bedémningen av resulta-
ten av var demokratienkit. Respondenterna representerar
- dtminstone teoretiskt sett — den i samhéillskunskap mest
bildade andelen av sin arskull, de drygt 6o procenten som
fullfoljer gymnasiet.°

Det ska noteras att de flesta ldrare anser att Skolverkets
krav pé "godkint” i samhillskunskap ér alldeles for 1agt still-

6. Dirmed inte sagt att de évriga inte sokt kunskap i andra skolformer. For 6vrigt lar
sig unga minniskor en hel del utanfér skolan.
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da’ Det &r férstéeligt, avstdndet mellan skolplanens ambitio-
ner och de faktiska kraven &r forbluffande. Varfér det ar sé
faller utanfér ramen for denna undersékning. Dock kan man
konstatera att skolplanerna inte innehéller ngra specifika
kunskapskrav. De dr som synes genomgaende abstrakt formu-
lerade. Man forvintar sig fardigheter av eleverna (resonera,
jamfora, argumentera, osv.) men stiller inga specifika krav pa
kunskaper om omraden som det ska resoneras om.

For att fa en fingervisning om hur skolplanerna 6versitts
till undervisningspraktik har vi granskat ett urval av liro-
bocker i samhillskunskap fér gymnasiet.

Det dr forvisso svart att veta i vilken grad ldromedlen
styr undervisningen. Det &r inte heller sikert om ldrobocker
ens forekommer pé alla gymnasier. (Se Appendix [.) Men
inblicken i vad de undersékta liromedlen inte tar upp kan ge
en antydan om orsaken till enkétresultatet.

7. Sedan ar 2016 publicerar Géteborgs universitet en lirarenkit om de nationella
proven i samhillskunskap. Ar 2019 svarade 60 procent att kraven fér godként
var for 14gt stillda. Se https://www.gu.se/nationella-prov-i-samhallskunskap/
provrapporter.
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4. Vad siager larobockerna om
rattsstatens betydelse for
demokratin?

Vér granskning utgér frdn de fyra mest anvinda bockerna.
Den ir sdledes 1angt ifrdn heltickande, men troligen négor-
lunda representativ.’ (For en detaljerad genomgéng se Appen-

dix 1)

Vid genomgéngen stillde vi tva fragor till materialet:

1.  Férlagen upplyser inte om upplagor eller marknadsandelar. Uppgiften ovan kom-
mer frén Per Kornhall, férbundsordférande for intresseorganisationen Lirome-
delsforfattarna. Dessa fyra granskade lirobdcker dr: Samhillskunskap 123, Daniel
West, Uriel Hedengren, 1 uppl., 2018, 710 s. Libers férlag (i fortsittningen "Liber”),
Sambhillskunskap 123, Krister Brolin, Lars Nohagen, 3 uppl., 597 s. Sanoma utbild-
ning. Férlag Forum (i fortsdttningen "Forum”), Stringent 1 B, Mdns Holmstedst,
Jakob Hydén, 1:3 uppl., 2017, 319 s., samt Stringent 2—3, Mans Holmstedt, Jakob
Hydén, UIf Svenning, 2 uppl., 2020. 288 s. Studentlitteratur (i fortsittningen
"Stringent”), Kompass till samhillskunskap 100, Maria Eliasson, Gunilla Nolervik,
2 uppl., 2021, 284 s. Gleerups (i fortsittningen "Kompass”). I den 16pande texten
omnimns de ibland med férsta bokstaven i férlaget, séledes L, F, Sib och S 2-3,
samt G. Tvd av dem, Stringent 1b samt Kompass 100 ir riktade till elever som liser
100 poing samhillskunskap. De 6vriga adresserar elever pé pabyggnadskurserna.
Vi anser likvil jimférelsen meningsfull, da det vi fragar efter borde vara den
gemensamma nimnaren.
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1. Férmedlar lirobéckerna de kunskaper som krivs for att
besvara frgorna i enkiten?
2. Hur beskrivs demokratin/rittsstaten?

Svaret pa den férsta frigan maste vara negativt. Inte ens den
elev som haft tillgdng till alla fyra béckerna (inalles dver 2 ooo
sidor) hade kunnat leta sig fram till svaren pé de konkreta fra-
gorna i enkiten. I den mén rittsstaten/rattssamhillet kom-
menteras ligger informationen pé en abstrakt niva och i regel
ir sd fragmenterad att eleven maste soka i flera olika avsnitt
for att fa en uppfattning om rittsviasendets plats i statsskicket.

Detta giller fér 6vrigt ocksd andra aspekter av ritts-
visendet. Didrmed ocksa sagt att ingen av bockerna dgnar
rittsvisendet ett eget kapitel. Den som vill forstd skillna-
den mellan tingsritt och férvaltningsdomstol (eller hovritt
och kammarritt) far exempelvis i Stringent 1b leta i avsnit-
tet "Identitet och normer”, och hos Forum under avsnittet
"Kriminalpolitik”.

I ndgra av béckerna finns rentav skrivningar som kan
forklara varfor s& manga som 47 procent av respondenterna
forutsatte att en domare kan bestraffas for att ha kritiserat
ett lagforslag, medan 68 procent trodde att ett domslut kan
andras av riksdagen eller av regeringen.

Tva av fragorna i enkiten gillde den enskilde domarens inte-
gritet. Kunde denne avsittas eller bestraffas om den politiska
makten ogillat domsluten alternativt domarens dsikter om ett
lagforslag? Vi finner att endast en av bockerna innehéller en
fingervisning pa den punkten, se nedan. Ingen av bockerna
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berér domarnas speciella anstillningsvillkor eller reglerna for
deras tillsittning.

Fyra andra frigor berorde rdttsvisendets integritet. Kunde
riksdagen eller regeringen 4dndra ett domslut? Majoriteten
av eleverna antog att s var fallet. Inte helt ovintat, efter-
som endast en av dessa fyra bécker uttryckligen utesluter ett
sadant scenario. Hos Liber heter det: "Ar regeringen i en libe-
ral stat missndjd med hur domstolarna démer maste de verka
for att dndra i de lagar domstolarna ska déma efter. Den fér
inte férsoka paverka domstolens arbete pd annat sitt.”> Men i
andra avsnitt i samma bok framstills samtidigt domstolar som
understillda den verkstillande makten.

Under "Den svenska demokratins institutioner” ndmns
domstolar bland myndigheter vilkas uppgift ir att genomféra
de fattade besluten eller se till att de f6ljs: "som polis, férsvar
och domstolar — men dven sjukhus, museer, socialtjidnst och
skolor”3 Under "centrala begrepp i avsnittet” nimns inte dom-
stolar. Under avsnittet "Statsférvaltningen” fir man veta att
pa en lokalniva bestar forvaltningen av ”de myndighetskontor
som handligger drenden som berdr den enskilda minniskan
i hans eller hennes vardag. Det kan vara den lokala arbetsfor-
medlingen, polisstationen eller tingsritten”. "Dessa tjinste-
min ... ir regeringens foérlingda arm i motet med allméinhe-
ten ..” Men ett par avsnitt senare framgar det att regeringen
inte far "lagga sig i myndigheternas dagliga arbete”.4

2. Liber,s. 143.
3. Liber, s. 208.
4. Liber, s. 234 respektive 366.
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Den f6rlingda armen, dock oberoende. Denna sjilvmot-
sigelse gr igen i samtliga undersékta titlar. "Domstolars obe-
roende” omtalas i regel som villkor f6r en liberal demokrati,
men forblir en abstraktion. Det kan heta att regeringen inte
far paverka domstolens verksamhet eller ingripa i ett mals
Men ingen av de granskade lirobockerna nimner nagon insti-
tutionell reglering som skiljer domarnas stéllning fran arbets-
formedlarnas. Och nir det kommer till att skildra hur Sverige
styrs, framstills rattsvisendet som ett av mdnga forvaltnings-
organ, vid sidan om museer och socialtjinsten.

Det framgar i samtliga bocker att en demokrati férutsit-
ter att minskliga rittigheter respekteras, men ingen av dem
utvecklar vilka mekanismer i statsskicket kan hindra de folk-
valda fran att krinka dessa rittigheter.

Enligt forfattarna dro statsmakterna tva i Sverige: riksdag
och regering. Framstéllningen av rittsvidsendets plats i sys-
temet dr ytterst knapphindig och motsigelsefull. I den mén
rittsvisendet omtalas som en statsfunktion och tillskrivs en
kontrollmakt ("férslagen till lagindringar granskas ocksa av
lagraddet”)® limnar bockerna inga upplysningar med vilka
medel och pé vilka villkor detta sker. Hégsta domstolens lag-
provningsritt ndmns inte. Ingen av béckerna ger ndgot kon-

5. .. domstolar ska vara oberoende. Makthavare eller andra fér alltsa inte lov att
paverka domstolarnas bedémningar” (Sib s. 95), dr en typisk formulering, som kan
tolkas som férbud mot att ingripa i ett m&l medan det pagar, men inte nédvindigt-
vis mot att i efterhand annullera domslutet. Som tidigare nimnt trodde 68 procent
av respondenterna att regeringen/riksdagen kan #ndra ett domstolsbeslut.

6. Liber, s. 223.
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kret exempel pé rittsvisendets (det inhemska, eller Europa-
domstolens) ingripande till férsvar av rittigheterna mot
regeringen eller mot lagstiftaren.
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5. Slutsatser och forslag

Underlaget fér var enkit r visserligen begrinsat men sa pass
entydigt att det dr féga troligt att en stérre undersékning
skulle ge ett radikalt annorlunda resultat.

Over 8o procent av gymnasiets avgangselever — lis férsta-
gdngsviljarna — visar sig inte uppfatta de institutionella skill-
naderna medan en liberal demokrati, som den svenska, och ett
illiberalt statsskick. En del kan beskriva skillnaden med hjilp
av virdeorden (rittvis, oberoende osv.) men har ingen upp-
fattning om vilka normer eller procedurer som virnar dessa
virden. Man kunde siga att de omfamnar "virdegrunden” pa
ett abstrakt plan, men saknar know-how. Samma elever som
framhéller vikten av yttrandefriheten r beredda att 13ta rege-
ringen avskeda en domare som kritiserat ett lagforslag. Eller,
fér den delen, att kriminalisera hidelse.

Kunskap ger makt, brukar det heta. Dessvirre antyder
resultaten av var granskning att de flesta svenska férstagangs-
viljare inte dger makten att genomskéda en ideologi som
pastér sig stirka demokratin genom att férsvaga eller undan-
rdja dess kontrollmekanismer. Insikten om att en verklig
demokrati forutsitter institutionella garantier for ett obero-
ende rittsvisen och sjilvstindiga myndigheter finns hos blott
tio procent av respondenterna i var enkit.

Vara respondenter skulle inte fa mycket hjalp av lirobéck-
erna med att besvara frdgorna i enkiten. Det ar forstds svart
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att veta om undervisningen avspeglar liromedlen. Men enkit-
resultaten antyder att sa lar vara dr fallet. Var undersokning
av lirobdckerna visar att dessa innehéller mycket fa konkreta
upplysningar om rittsstatens mekanismer och dess plats i
demokratin, nir de inte lamnar motstridiga budskap. Det ar
bara undantagsvis som det antyds att folkviljan skulle kunna
hamna i konflikt med fri- och rittigheterna. Dértill 4 min-
niskorittens rittsliga begrepp (liksom juridiken som sidan)
praktiskt taget frdnvarande.

Var genomgang av skolans liroplaner och de politiska
ambitionerna med desamma avticker en férbluffande dis-
sonans. Eleverna forvintas féra teoretiska resonemang om
demokratin, men det stills inga krav pé konkreta insikter om
omréaden som det ska resoneras om. Och nir det kommer till
Skolverkets konkreta krav for "godkidnt” i samhillskunskap
visar det sig ricka med hogst rudimentira kunskaper.

Slutligen visar vir enkit bland lirarutbildningarna att
endast ett lirosite av elva examinerar lirarkandidater pa en
grundkurs i juridik.

I en insiktsfull artikel varnar Arne Hellmark fér att den
syn pa demokrati som genomsyrar skolans styrdokument
(men ocksé ldrobdckerna, kan vi konstatera) riskerar att gora
eleverna till simre demokrater.’

1. "I dagens styrdokument finns en syn p4 demokrati som fokuserar pa individen
snarare 4n det gemensamma, pé informella strukturer snarare én formella och
pa strivan efter konsensus snarare dn erkdinnande av konflikter. Effekten blir att
skolans arbete med demokrati missar visentliga aspekter av demokrati och flera
demokratiska férmagor som elever behover fér att forstd och kunna vara aktiva
i samhillet ... (som) inneh&ller dven konflikter som inte kan 16sas genom kon-
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Det finns ett gemensamt tillvigagangssitt hos populistiska
demagoger och politiker med auktoritira ambitioner. De
framstaller rittsstaten som ett elitistiskt och déarfér "odemo-
kratiskt” inslag i folkstyret.> Man kunde séga att de angriper
den liberala demokratins ohjilpliga paradox: for att inte folk-
viljan ska korrumpera friheten maste det finnas institutioner
som inte dr mottagliga fér folkviljan. I vart fall inte of6rmed-
lat. Och det méste finnas procedurer som hindrar de folkvalda
fran att kringgé grundlagen.

Var undersékning antyder att den insikten finns endast
hos en brakdel av svenska férstagangsviljare. Som vi redan
antytt beror det kanske inte pa deras bristande intresse for
demokratins virdegrund, utan snarare pé karaktiren av skol-
imnet samhillskunskap.

sensusbeslut och dialog och det behéver skolan férbereda eleverna for. I skolans
styrdokument finns tendenser till att framstilla konflikter som motsatsen till
demokrati ... styrdokumenten missar att elever behdver utveckla férmégan att
arbeta i formella strukturer och lira sig sédant som métesformalia, representation
och kollektivt beslutsfattande.” Arne Hellmark, Skolan riskerar att gora eleverna
till simre demokrater, Pedagogiska magasinet 20.02.2013.

2. Infér Brexitbeslutet fann The High Court i London att enligt lagen maste par-
lamentet fa godkinna villkoren fér Brexit. Dagen efter var det lynchstimning i
tabloiderna. Det stod "Enemies of the people” under bilderna pa de tre domarna i
The Daily Mirror. (Med &tfoljande dédshot pa Facebook.) Resonemanget: domare
ar inte demokratiskt valda, de ér eliten som sétter sig upp mot folkets vilja. "Who
do you think you are”, skrek rubriken i The Sun.

Man tycker att ett sd brutalt angrepp pa statsskicket skulle f6rdémas med full
kraft. Men justitieministern Liz Truss stod inte genast upp fér domarna. Forst
efter tre dagar kom en blek erinran om domares sjilvstindighet. Ungefir samti-
digt sade sig en rad franska borgmaistare redo att trotsa hgsta domstolen som olag-
ligférklarat burkiniférbudet. De folkvalda hinvisade till opinionsundersékningar,
enligt vilka de flesta ogillar detta plagg.

Al



Vad den 4n beror p3, gér omedvetenheten om frihetens
villkor den svenska demokratin sirbar. De umbiranden som
kan komma att krivas av medborgarna for att bjuda motstadnd
mot rysk expansionism kan leda till politiska kriser. Det &r
knappast en gissning att Sverige kommer att utsittas for
paverkanskampanjer med syfte att underminera den liberala
demokratin.

Vad bér da goras?

Man maéste konstatera att skolundervisningen inte pa ldnga
vagar lyckas uppné lagstiftarens férvintningar:

Att formedla och férankra de minskliga rittigheterna och
grundliggande demokratiska virderingar innebér att det maste
finnas kunskap om vad dessa virderingar och rittigheter innebir
och hur de kan forverkligas.

Det ir inte troligt att bristerna kan atgirdas genom nya skriv-
ningar i de abstrakt hallna styrdokumenten. Elevernas pro-
blem med att forstd demokratins villkor dr hogst konkreta,
darfér borde ocksa atgirderna vara det.

Vi foreslar foljande:

e Inom (eller vid sidan om) 4mnet samhillskunskap, ska-
pas ett sirskilt imne, Medborgarkunskap, och en mot-

3. Prop.2009/10:165s. 221.
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svarande lararutbildning. Medborgarkunskap ges status
av ett fjarde kidrnamne, vid sidan om svenska, engelska
och matematik. Det medfér nationella prov i dmnet
fran &rskurs nio samt att godkint i mnet dr forutsitt-
ning fér vidare studier.

e Tyngdpunkten iimnet borde ligga pa konkreta insikter
i Sveriges statsskick, dess historia och sitt att fungera,
konkretiserade genom jaimférande studier av historiska
skeenden, analyser av normkonflikter, 6vningar i tolk-
ning av grundlagen och Europakonventionen samt for-
merna for utkriavande av ménskliga och medborgerliga
rattigheter. Dirtill en gestaltande framstillning av
grundliggande juridiska begrepp, 6vningar i argumen-
tation, métesteknik, rittegdngsspel. Konkretisering
av begreppen som saklighet, objektivitet, ovild, fértal,
diskriminering, osv. (Praktiskt tagen ingen av de gran-
skade lirobockerna har noterat hur mycket av det som
gor en liberal demokrati finns i férvaltningslagen.)+

e Man bor éverviga en framstillning av ett liromedel,
kostnadsfritt f6r kommunerna och gemensamt for alla
elever. En "Medborgarbok”, upplagd som en vigledning
till svenskt statsskick och demokratin som siddan, dir-
till med kvalitén av en praktisk uppslagsbok. Den borde
goras tillgdnglig pa flera sprdk och i grundvarianten
dven kunna anvidndas som introduktionsbok fér nyan-

4. Se exempelvis Offentligrittsliga principer, red. Lena Marcusson, 2020, lustus
forlag.
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linda. Eller — om det blir aktuellt — som kurslitteratur
fér vuxna som ansdker om svenskt medborgarskap.
Den bér vara vackert inbunden.

Dirigenom skulle Sverige dteruppta en vinnande tradition.
Aret 1884 utkom "Medborgarens bok. Handledning f6r menige
min i Sveriges statskunskap” av Gustaf A. Aldén. Den var pé
samma gdng en handbok i samhillskunskap och en detaljerad
guide till statens och kommunens institutioner, mekanismer
och umgingeskultur. (Inbegripet dramatiska gestaltningar av
oriktigt genomférda kommunalstdmmor och annat under-
héllande.) Troligen hade igen annan trycksak betytt mer for
svenskarnas demokratiska bildning. Nir den 32:a upplagan
utkom 1952 hade den sdlt i 2,5 miljoner exemplar.

Vill man fa syn pa den svenska demokratins ursprungliga
"virdegrund”, finns den i denna bok. Inte proklamerad eller
beskriven (vilket ldr vara en omojlig uppgift), diremot gestal-
tad: i lagar och deras anda, uppféranderegler, talande tablaer
samt, inte minst — i det jimstillda tilltalet.

Aldén skrev i en brytningstid, vilket forklarar den vildiga
efterfrdgan. Den gdngen beh6vde miljoner gemene mén och
kvinnor en bruksanvisning till en stat som de alltid levt i -
men nu dntligen skulle fa styra. Det fick de vid tidpunkten fér
den sextonde upplagan.

Hundra ar senare ir det ater brytningstid. Den svenska
demokratin hade fran bérjan &tskilligt mer 4n lagen och rést-
ratten som holl den samman: historia, seder och bruk, sprék
och dven (mindre frivilligt) religion. Den férutsittningen
existerar inte lingre. Nationalstaten haller pé att forvandlas
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till medborgarstat. Kinslan av gemensamt ansvar kan inte
langre hiamtas ur historien. Det ir inte lingre nédvindigtvis
fodelseorten, spraket eller traditionerna som goér en svensk
medborgare.

Sé vad dr det som gor det? Vi menar: viljan att gora den
svenska grundlagen till sin. Inte nédvindigtvis mer 4n si. Men
inte heller mindre.
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Appendix |
- Om larobokens stillning

Marknaden f6r skolans liromedel kan sigas vara utomordent-
ligt fri, da den inte ens generas av konsumentupplysning.

Alltsedan 1930-talet hade Statens liroboksndmnd (senare
Statens liromedelsnidmnd) ansvaret for att granska skolans
laromedel ur objektivitets- och kvalitetssynpunkt. Det krév-
des nimndens godkidnnande for att en skola ska fa inképa
bockerna. Namnden (och de tvingande kraven) avvecklades
1983. Direfter kvarstod dock ett visst statligt inflytande
genom Statens institut for liromedelsinformation (SIL), som
forsdg skolorna med recensioner av utgivna lirobdcker. SIL
avvecklades 1992. Sedan dess forekommer ingen statlig kvali-
tetsgranskning av skolans liromedel.

Med undantag for forfattaren Gunnar Higgs insats, som
mellan 19go-talet och 2010-talet regelbundet recenserat liro-
béckerna i Aftonbladet, lir det inte heller ha férekommit
ndgon publik kvalitetsgranskning. Enligt liraren och skriben-
ten Rolf Ekelund har det "under det senaste decenniet /.../ inte
en enda liromedelsrecension publicerats i ndgon tidning eller
tidskrift, varken analogt eller digitalt”.!

1. Https://it-pedagogen.se/bra-och-daliga-laromedel/.
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Numera dr som bekant skolans val av liromedel helt fritt.
Det ir i regel lirarkollegiet som beslutar vilken titel som skall
inhandlas fér skolan. Dock finns det uppgifter om att lirarnas
inflytande minskar till f6rmén f6r huvudmannen, dvs. kom-
munen.? Fram till ig8o-talet var det ndrmast regel att eleverna
fick sina larobocker i gdva efter avslutad skolgang. Numera
giller att bockerna ska lamnas tillbaka for att anvindas av
kommande argéngar. Det 4r inte ovanligt att elever inte heller
far ta med sig béckerna hem under skoléren, noterar Larome-
delsutredningen (SOU 2021:70).

Svenska skolor har inga uppgifter om kostnaden for liro-
medlen, dd dessa numera dr inbakade i personalkostnader,
med mera. Men enligt statistik fran Liromedelsforetagen har
utgifter for skolbocker minskat konstant under de senaste
30 dren och ligger numera pa cirka hilften av vad finsk skola
spenderar per elev och ar.3

Skollagen stiller inga krav pé laromedlen i skolan. Begrep-
pet dr inte omnamnt i lagtexten. Det dr méjligt (och det hin-
der) att en skola i akt och mening att spara pengar ersitter
lirobocker med reklamfinansierade filmsnuttar pd Youtube.#

Det idr inte heller mojligt f6r Skolverket att med stdd i
laroplanerna beldgga skolor med vitesféreliggande for 1ag
kvalitet (pa ldromedel eller ndgot annat) eftersom kvalitets-

2. Se DN-debatt 05.04.2021, "Nistan inga lirare far skaffa de lirobécker eleverna
behéver”.

3. Https://www.laromedelsforfattarna.se/aktuellt/per-kornhall-det-ar-inte-
konstigt-att-foraldrar-och-elever-klagar/.

4. Https://www.lararen.se/nyheter/ny-kategori/kvalitetssakrade-laromedel-
behover-en-raddningsinsats.
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kraven i skollagen saknar den precision som krivs fér att
avgdra om de uppfyllts eller ej, konstaterade nyligen Hégsta
forvaltningsdomstolen.s

En enkit genomférd bland férildrar av féreningen Liro-
medelsférfattarna visar tydligt missnéje med liromedlen.
Man efterlyser skrivna ldrobocker med tydlig struktur som det
ar mojligt att s18 upp i. Overlag 4r fordldrar kritiska till att
elever hinvisas till elektroniska liromedel.®

Liromedelsutredningen féreslér ett dterinrittande av en
statlig ldaromedelsnimnd med vissa tvingande befogenheter.
Man férordar ocksé en dndring av skollagen.

Vad siger de undersékta lirobéckerna om
rittsstatens betydelse for demokratin?

Ett enkelt sitt att mita vilken vikt fackboksférfattarna till-
miter ett fenomen dr om begreppet finns i registret. Detta
giller sirskilt liromedel, dir registret ska hjilpa eleven att {3
nya begrepp férklarade. I de undersékta bockerna dr mycket

5. Hogsta férvaltningsdomstolens dom den 28 maj 2020 i mal nr 1593-19.
6. Https://www.laromedelsforfattarna.se/ratten-till-laromedel/.

7. "Ldromedlen &r i dag svagt reglerade i skolférfattningarna. I den tidigare grund-
skoleférordningen var elevers ritt till liromedel tydligt angiven men sedan 2011
giller inte den regleringen lingre och i den nuvarande skollagen nimns ordet liro-
medel inte alls. Utredningen féreslar att begreppet liromedel definieras i skol-
lagen. Enligt utredningens forslag ska ett liromedel avse ett kvalitetssikrat tryckt
eller digitalt verk som #r avsett att anvéndas i undervisningen och som 6verens-
stimmer med kurs- eller imnesplanen och med liroplanen. Liromedlen ska ocks8,
enligt utredningen, vara framtagna av en professionell utgivare.”
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riktigt registren omfattande och detaljerade. Det gér att sla

» »

upp sddant som "marknadsmisslyckanden”, "naiv realism”,
"utackordering”, "ekologiskt fotavtryck”, "skiktgrins”, "polis-
kultur”, "cisperson” och till och med "klick”.

Emellertid har ingen av ldrob6éckerna nagot av begreppen
"rittsprincip”, "lagprovning” eller "férfattningsdomstol” i
registret. "Rittsstat” forekommer endast i Libers, i dvriga far
man sld upp pa “rittssamhille” eller "rittssikerhet”. I tva av
larobockerna finns flera indexingéngar till regering och riks-
dag/parlament, men ingen till "domstol”.

"Hoégsta domstolen” férekommer i ett av de fyra registren
och samma giller begreppen "kontrollmakt” och "lagraddet”.
"Den démande makten” saknas i varannan lirobok, liksom
"legalitetsprincipen”. Europadomstolen saknas i ett av regist-
ren och leder i ett annat till en férvirrande upplysning.

Att sakorden saknas i registren betyder inte att de saknas i
den 16pande texten. Men deras frinvaro visar sig spegla ritts-

statens plats i forfattarnas resonemang om demokratin.

Rittsstat/rattssamhaille

Begreppet "rittsstat” gir att sld upp i en av bockerna (Liber),
i tvd andra (Forum, Kompass) talas det istillet om ett
"rittssamhille”.

Hos Liber definieras réttsstaten genom hinvisning till
1 kap. 2 § RF: "Den offentliga makten ska utdvas med respekt
for alla mianniskors lika virde och fér den enskilda ménnisk-
ans frihet och virdighet” samt (1 kap. 1 §) "den offentliga mak-
ten utévas under lagarna”. Detta konkretiseras genom upp-
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rikning av féljande forutsittningar: domstolars oberoende,
offentlig rittegdng, ritten till férsvar, legalitetsprincip och
ritten till privatliv.

Hos Forum ségs under rubriken "kriminalpolitik” att ett
rittssamhille férutsitter forutom legalitetsprincipen likhet
infér lagen samt oskuldspresumtion.

I Kompass riknas dirtill upp ritten till advokat, ratten
att overklaga, principen att hellre fria dn filla samt statens
valdsmonopol.

I Stringent 1B finns varken "rattssamhille” eller "rattsstat” i
registret. Men under "réittssikerhet” finns uppgiften att denna
skiljer demokratin fran diktaturen, dar "domstolar inte (kan)
doma sjalvstandigt utifrdn landets lagar” och medborgarna
saknar grundliggande rittigheter” (s. 31), samt, under rubri-
ken "Domstolarna — démande statsorgan” att "domstolarnas
tolkning av lagarna 4r viktig och i en rittsstat ska det finnas
en transparens kring hur rittegdngar gar till ... Principen att
det ska ga att forstd om nagot ar straffbart och vilket straff
det i sa fall kan leda till, kallas fér legalitetsprincipen. Den ir
avgdrande for att en stat ska anses vara rittssiker.”8

Det var vad som ségs pé temat “rittsstat” i Stringentserien.
Stringent 2—3, avsedd fér gymnasiets rskurs 2 och 3, uppehal-
ler sig huvudsakligen vid frigor om kon, klass och etnicitet.

8. Stringent1B,s. 92.

9. Stringent-liromedlet bestdr av tvd delar, Stringent 1b samt Stringent 2-3. I den
senare delen lanseras identitetspolitiken som en nyckel till férstdelsen av sam-
hillet. Ur férordet till liroboken for arskurser 2-3: "I enlighet med dmnes- och
kursplanerna ligger fokus pa ideologiska férhallanden och samhillsstrukturer,
samt pa analys av samhillsfragor utifrdn begrepp, teorier, modeller och metoder
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Ett genomgaende problematiskt drag i de undersokta liro-
bockerna ir att nir de refererar till "lagar” och "lagstyre” som
forutsattning for rittsstaten, dr det i ordalag som nistan alltid
leder tanken till brottsbalken. Kompass: "en viktig i ett demo-
kratiskt samhaille dr lag och ritt. Vart rittssystem ska se till
att det dr ordning i samhillet och att medborgarna kan kidnna
sig trygga. Sverige dr ett rattssamhille dir demokratiskt fat-
tade lagar talar om vad som dr férbjudet.”

Lisaren kan litt f8 intrycket att den liberala demokratin
garanteras av strafflagens humanitet, forutséigbarhet och ritt-
visa tillimpning. Emellertid visar utvecklingen i Ungern och
Polen att de flesta hindren for en utveckling mot autokrati
finns i lagstycken som inte direkt "talar om vad som ir forbju-
det” f6r medborgaren (brottsbalken) utan vad som ir tillatet
for staten: procedurlagar som rittegdngsbalken, férvaltnings-
lagar som reglerar utndmningar av &mbetsmin, skattelagstift-
ning, skadesténdsritt.

[...] Vi har utifrdn kursernas centrala inneh3ll valt ut tre begrepp — genus, klass och
etnicitet — £or att skapa en tydlig modell som du kan anvinda i ditt analysarbete
och fér att skapa en normkritisk diskussion om olika samhillsfradgor. Med dessa
begrepp fingas huvudinnehallet i diskussionerna upp om hur individer och sam-
hillsstrukturer paverkar varandra. Detta urval av begrepp innebir dock samtidigt
att vi har valt bort andra begrepp.” (var fetstil).

De bortvalda begreppen (som saknas i registret) dr bl.a.: riksdag, regering, par-
lamentarism, grundlag, regeringsform, domstolar, réttsstat, yttrandefrihet, ritts-
visen, legal.

10. Kompass, s. 44.
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Minskliga rattigheter

Pa denna punkt blir kvalitetsskillnaden mellan larobéckerna
extra tydlig. Den mest stringenta av dem (Forum) innehaller
en historik éver riattighetsfilosofins vig till FN-stadgan, dis-
tinktionen mellan positiva och negativa rittigheter samt en
forklaring av Europadomstolens roll och dven en uppgift om
att Sverige fillts.” Férfattarna uppmirksammar den potenti-
ella konflikten mellan folkviljan och rittsstatens principer.

I den minst stringenta (Stringent 1b) aterges FN:s deklara-
tion in extenso och sigs innehalla tvenne sorteters rattigheter,
dir de negativa kdnnetecknas av att "staten ska vara passiv”
medan vid de positiva ska "staten hjilpa medborgarna med
insatser”.”

Europadomstolen avhandlas i tvd meningar. Det heter att
den "ska se till att alla linder som 4dr med i Europarddet och
har undertecknat konventionen ska félja regelverket. Dit kan
privatpersoner 6verklaga rittsliga tvister frdn hemlandet”.
(Tva felaktiga uppgifter i en och samma mening: man "6ver-
klagar” inte ett beslut till Europadomstolen, man klagar p8 att
beslutet krinkte en rittighet, och det kan ocksa juridiska per-

1. Forum,s. 34.

12. Stringent, s. 117: "som medborgare i ett samhille har vi alltsa réttigheter — ménsk-
liga rittigheter — som bland annat innebir att vi far lov att yttra var asikt och
deltaiolika féreningar, flytta till olika platser och byta jobb, vi har ritt till utbild-
ning och till sjukvérd”. Meningen ovan fér tjina som exempel pa stringensen i
"Stringent”. Det egendomliga dr kontrasten mellan det infantila tilltalet och f&r-
fattarnas forvintningar pé att elever pé egen hand skall analysera de mest skilda
samhillsfenomen, som liroboken l&mnar mycket abstrakta eller rentav felaktiga
upplysningar om.
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soner gora.) Det framgar inte att konventionen &r svensk lag,
vilka "tvister” som avses, i vilken ordning man kan klaga eller
vad "regelverket” bestar av. Det dr ocksd oklart vad forfattarna
menar med minskliga rittigheter, eftersom det ocksé heter (i
samband med FN): "Lagstiftningen i FN:s medlemslinder fol-
jer oftast de manskliga rattigheterna. Vi far till exempel inte
stjdla, misshandla ndgon eller sprida falska rykten.” Yttran-
defriheten, enligt denna lirobok, innebér att "alla ér fria att
uttrycka asikter, kénslor eller tankar sé linge det inte krinker
négon”. "Fortal” definieras som "16gnaktiga pastdenden, som
syftar till att skada”.s

Kompass gor klart att respekten fér de manskliga rittig-
heterna ir en férutsittning for demokrati. ”... majoriteten
kan inte besluta vad som helst. Besluten méste ta hinsyn till
alla minniskors fri- och rittigheter.” Vad som menas med
detta blir emellertid oklart, eftersom forfattarna pastar att
Europakonventionen "har i princip samma innehall” som FN-
konventionen, varpa eleven kan tro att svenskar skulle i Stras-
bourg kunna klaga péa brister i vilfirden. Daremot framgar i
vilken ordning man kan klaga hos Europadomstolen, men inte
att Sverige férlorat en rad mal dir.

I Libers larobok gérs en tydlig distinktion mellan posi-
tiva och negativa rittigheter. Eleven far rentav en belysning
av rattigheternas killa i naturritten och en férklaring av vad
den positiva ritten vill siga liksom en stringent upplysning

13. Stringent, s. 27 och 96. Enligt svensk ritt behdver inte pastdendet vara osant for att
fortal ska foreligga.

14. Kompass, s. 43.
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om Europadomstolens roll. Dock nimns det inte att Sverige
fallts. Liksom i Forums bok dgnar forfattarna ett resonemang
at "den problematiska folkviljan”, illustrerat av Ungerns vig
mot en "icke-liberal demokrati”. Begreppet finns till och med
iregistret.’s

Maktdelning

Ingen av lirobdckerna anser begreppet "maktdelning” till-
lamplig pd svenska férhallanden. Det omnimns som en
abstrakt princip'® eller ndgot som giller i andra statsskick.
Enligt forfattarna till Libers ldrobok bestér d& den démande
maktens kontrollfunktion i att uppritthélla likheten infor
lagen (som alltsa ska gilla dven regeringen och parlamentet).”
Enligt Forum 4r domstolarna ett av de fyra statsorganen (det
fjarde ar statschefen). Det sigs att de ska kontrollera varandra,
men det framgar inte vari domstolarnas kontrollinstrument
bestér, férutom att déma och tolka lagar.®

I Stringent 1B sigs det att maktdelning 4r en grundlig-
gande princip som utmairker alla demokratiska statsskick."
Regeringen, parlamentet och domstolar kontrollerar varan-
dra. Med vilka medel detta sker framgar inte. Dock nimns

15. Forum, s. 156.
16. Stringent 1B, s. 88, Forum, s. 257.

17. lavsaknad av precisering kan ldsaren tro att "likhet inf6r lagen” hir betyder "infér
brottsbalken”.

18. Forum, s. 297.

19. Stringent1B,s. 88.
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det (s. 98) att i USA "bestimmer ... Hégsta domstolen hur
andra domstolar ska ddma i omdebatterade fragor, till exem-
pel vapen- och abortlagar”. Konstitutionen nimns inte i
sammanhanget.

Juridiken

Under det senaste kvartseklet har juridiken kommit att ta allt
storre plats i de demokratiska samhillena. Fragor som tidigare
avgjordes i politisk ordning blir allt oftare féremal for réttsliga
avgdranden. Internationaliseringen av ritten har 6kat ming-
den normkonflikter medan en alltmer otydlig lagstiftning
okat utrymme for lagtolkning. Under samma tid har Europa-
konventionen utrustat medborgarna med rittsligt utkravbara
rittigheter.

Det 4r mot denna bakgrund hipnadsvickande att rétts-
visendet och dess begrepp behandlas s knapphindigt i sko-
lans larobocker.

Man vill tro att undervisning i samhillskunskap skulle
gora eleverna kapabla att forsta en nyhetsartikel om en rattslig
fraga. Begrepp som "mened”, "indicium”, "uppsat” eller "preju-
dikat” lar inte komma av sig sjdlva till en sjuttondring, Men
inget av dessa finns att sl upp i ndgon av de granskade béck-
erna (bland de sammanlagt dver 4 ooo registerorden). Det
giller ocksa foljande vanliga begrepp: amnesti, anstiftan, jav,
civilritt, tvistemal, tilltalad, svarande, kidrande, malsigande,
forlikning, vallande, rattspraxis, bevisbérda.
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Det 4r méjligt att orsaken till denna brist stdr att finnaien
foréldrad (eller kanske tvirtom, en alltfér trendig) definition
av "samhillskunskap” i skolans virld.

Inom ramen fo6r var undersékning har vi tillfragat samt-
liga larositen som utbildar &mneslérare i samhillskunskap
om vilken plats rittsstaten har i deras undervisning. Femton
av sexton har svarat. Dirvid framgick att endast en hogskola
(Uppsala universitet) examinerade blivande samhillslirare i
grundlaggande juridik. (Kursen kom till d& det visat sig att
redan yrkesverksamma ldrare hade svart att hantera juridiska
begrepp i liromedlen.) I den mén rittsstaten behandlas pa
Ovriga larosidten ar det i regel ur ett sociologiskt eller stats-
vetenskapligt perspektiv, det vill siga pa en abstrakt niva.

Lirositena kan fritt utforma utbildningarna inom ramen
for hogskolelagens och hogskoleforordningens bestimmel-
ser. I de s8 kallade examensmélen, i hégskoleférordningens
bilaga 2, redovisas de fardigheter som lirarstudenten ska
kunna uppvisa fér godkidnd examen. Som framgéar av cita-
tet nedan ir hégskoleférordningens examensmal uttryckta i
abstrakta termer och cirkeldefinitioner, vilket ger lirositena
vida ramar fér tolkning och tillimpning. Exempelvis stills
foljande kunskapsmal f6r &mnesldrarexamen med inriktning
mot arbete i arskurs 7-9:

Studenten ska visa sddana dmneskunskaper som krivs fér
yrkesutévningen, inbegripet savil 6verblick dver dmnesstu-
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diernas huvudomrade som férdjupade kunskaper inom vissa
delar av detta omrade och insikt i aktuellt forsknings- och
utvecklingsarbete.>

20. Bilaga 2 till hégskoleférordningen (SFS 1993:100).
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Appendix I
- Svenska medborgarbdcker

Aret 1884 utkom forsta bandet av "Medborgarens bok. Hand-
ledning for menige man”, forfattad av folkhégskolepedagogen
och journalisten Gustaf A. Aldén. Den var pd samma ging
en handbok i samhillskunskap och en detaljerad guide till
demokratins lagar, institutioner, processer och umgingeskul-
tur. Nir den 32:a upplagan trycktes 68 ar senare (1952) hade
boken spridits i 2,5 miljoner exemplar. Den fanns troligen i de
flesta hem.

Den 6verskadliga uppstillningen av detta arbete beledsagas av
knapphet och sikerhet i framstillningen, vilken utmirkes av
belysande exempel och i sin helhet vittnar om en intim bekant-
skap med de breda folkklassernas erfarenhetsvirld och intel-
lektuella mottaglighet. 'Medborgarens bok’ har ocks4 blivit den
forndmsta killa, ur vilken sirskilt dessa samhillslager himta
medborgerlig kunskap, samtidigt med att den i stor utstrickning
anvindes som lirobok vid olika undervisningsanstalter ej blott

inom Sverige utan ocksa i grannlanden.
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skrev Ernst Herman Thérnberg 1918." "Medborgarens bok”
blev allt mer omfangsrik f6ér varje upplaga. Efter ”"Svensk
statskunskap” uttkades boken med "Kommunalkunskap”,
"Sveriges allménna lag”, "Folkhushallning, bank- och f6rsik-
ringslidra”, "Medborgarens formuldrbok” samt "Allmin stats-
kunskap”, ssmmanlagt 6ver 500 sidor. Smaningom tillkom
ocksd avsnitt om det svenska styrelseskickets historia samt
utblickar mot andra landers.

I synnerhet del III, "Sveriges allménna lag” vittnar om
karaktdren av efterfragan. I trehundratjugofem punkter sam-
manfattar Aldén pd begriplig svenska vitala delar av svensk
lag, ibland med egna kommentarer:

74. Sjuknar tjdnare, skall husbonden 1ata skéta och vérda honom.
Husbonden har dock ritt, om han vill, att 4 16nen avrikna vad
han utgivit till ldkare eller for likemedel, dock icke d& tjanaren
i och for tjansten samt utan eget férvallande tagit skada. En god
husbonde gér dock icke sddant avdrag.?

I "Medborgarens formuldrbok” (del V) far man lira det for-
mella spraket. Hur man skriver protokoll, testamente, kon-
trakt, dktenskapsforord, m.m. Men det mest ldsa avsnittet
torde ha varit den fiktiva skildringen av en kommunalstimma
(punkten om hundskatten), dir férfattaren demonstrerar
tretton exempel pa hur en stimma infe far ga till. En utom-

1. Https://sok.riksarkivet.se/sbl/Presentation.aspx?id=5649.
2. Medborgarens bok, Bok III, 8 uppl., 1909, s. 47.
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ordentlig gestaltning av vad normerna som likabehandling,
opartiskhet och yttrandefrihet kriver i praktiken.
Under "Medborgarritten” liser vi:

Svensk medborgare har manga dyrbara allmdnna rittigheter som
tillkomma honom eller henne sdsom person utan avseende pa fér-
mogenhet, dlder, stdnd och yrke och som ej bora férvixlas med
sdrskilda politiska eller kommunala rittigheter, for vilka fordras
sirskilda villkor.

S&dana allminna rittigheter ha kallats "folkets oférgripliga
rittigheter”, "ursprungliga”, "medfédda rittigheter” eller sdsom
i Frankrike "minniskans rittigheter”. S&dana rittigheter for
Sverige finnas redan i de dldsta landskapslagarna, i de eder, som
konungaed (se Del VII), som nistan ordagrant atergives i var

regeringsforms 16 § om konungens skyldigheter (se st. 15).

Direfter foljer en upprikning av fem "stora medborgerliga rit-
tigheter”: Skydd till sikerhet och person, Skydd och sikerhet
for egendom mot staten och enskilda samt skydd f6r hemfriden,
Religionsfrihet, Tryckfrihet samt Forenings- och forsamlings-
ritt. Utéver dessa riknar Aldén upp tolv andra rittigheter, bland
dem Lika tilltrdde till statens tjanster, Ritt att vilja levnadsyrke,
Arbets- och niringsfrihet.3

Efter forfattarens dod évertog kooperatéren och skriftstilla-
ren Hermann Stolpe (dldre broder till Sven Stolpe) uppgiften
att arligen uppdatera verket. Aret 1949 blev han anlitad som

3. Medborgarens bok, s. 109 ff.
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redaktér for ett nytt verk i samma genre, "Medborgarboken”.
Aven denna kom att f& en vildig spridning: atta upplagor,
250 000 exemplar fram till 1966.

I motsats till Aldéns verk var "Medborgarboken” ett nir-
mast officiellt projekt. Som férsta namnet i "Kommittén
fér medborgarboken” stod dévarande ecklesiastikministern
Josef Weijne, direfter landshévdingen Ruben Wagnson,
representanter fé6r husmodersféreningars riksférbund, KF,
sparbanksféreningen, m.fl. samt dven representanter for de
politiska partiernas ungdomsférbund. I férordet inskédrpte
Tage Erlander:

medborgares frihet beror av deras villighet och f6rméaga att ga in
under samhillsansvaret, att gora sig skickade att handha férvalt-
ning och ekonomi, att gora till sitt och for kommande slikten
forkovra hela vart stora och rika kulturarv.+

Tillkommen pé bestillning av Svenska landskommunernas
forbunds kom Medborgarboken att delas ut till alla nya med-
borgare (svenskar som fyllt 21 &r), ofta pd Svenska flaggans dag
och med en personlig tillignan frdn kommunen.

Om Aldéns bok kunde liknas vid ett resonerande upp-
slagsverk hade Stolpes snarare karaktiren av ett folkhems-
manifest, utskrivet pa ett tiotal féreldsningar. Medverkade,

4. Medborgarboken, 1 uppl., 1949. I senare upplagor skrevs férordet av den social-
demokratiske ordféranden i Svenska landskommunernas férbund Rudolf
Anderberg.

5. Medfinansierad av Kooperativa férbundet, Svenska férsikringsféreningen och
Svenska Sparbanksféreningen.
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férutom Stolpe sjilv, kanda forskare, politiker och folkbildare,
déribland Gunnar Heckscher, Rolf Edberg, Per Nystrom och
inredningsarkitekten Lena Larsson.

Forutom statsskickets grunder avhandlades 4ven sddant
som "Att sitta bo”, "Forlovning och dktenskap” och "Min
ekonomi och min framtid”. Inte ovintat kinns "Medborgar-
boken” idag mer daterad 4n sin sjuttio &r dldre foregangare.
Lisaren besparas inte anvisningar om hur hen bor disponera
sina inkomster, varda det dktenskapliga konsumginget eller
moblera sin ligenhet. "Husmoderns stol viljes girna utan
armstdd for att ge bekvimt 'armbagsrum’ vid sémnad och
stickning”.

Men det mest intressanta i perspektivet av vir undersék-
ning 4r betoningen av rittsstatens betydelse.

Att Gustaf A. Aldén r 1884 holl fram rittssikerheten som
Sveriges frimsta dygd ar begripligt. I avsaknad av allmin rost-
ritt var likheten inf6r lagen den enda princip som kunde f3 alla
svenskar att se sig som medborgare. Men ocksa trettio ar efter
rostrittsreformen later Hermann Stolpe rdttsstaten komma
fore folkvildet bland "den demokratiska livsformens grund-
valar”. Nir han ska rikna upp dessa kommer rittssikerheten
pa forsta plats, fore rostritten, tros-, yttrande- och tryckfrihe-
ten, férsamlings- och féreningsfriheten, naringsfriheten och
ritten till utbildning. Under "Rittssikerhet” heter det:

Ingen skall pa grund av anor, rikedom, social stdllning, partipoli-
tisk uppfattning e.d. ha méjlighet att infor lagen gilla mer eller
mindre dn varje annan medborgare. Det dr framférallt pd denna
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punkt, som demokratins aktning fér den enskilda ménniskans
virde kommer till uttryck.” (var kurs.)®

Direfter hénvisas till § 16 i 1809 ars regeringsform, som i sin
tur sigs hirstamma frdn Magnus Erikssons landslag. Med for-
muleringar direkt himtade frdn Aldéns bok hiavdar Stolpe att
svenskar dnda sedan 1300-talet tnjutit sikerhet till egendom,
liv och lem liksom skydd mot maktens godtycke. Det heter
rentav (om ritten till hemfrid) att den "i vart land blivit av
lagstiftaren ansedd sdsom en helig rittighet, vilken av sty-
rande makten bor hignas och beskyddas”.

Det 4r anmarkningsvirt att rattsstaten och rittigheterna
ges en sddan stillning i en tvirpolitiskt signerad forklaring av
Sveriges egenart — i en tid da regeringspartiet avfirdar sjilva
idén om minskliga rittigheter.

Varje nation har sin saga, en samlande berittelse, mer eller
(oftast) mindre grundad i historien. Den kan vixla éver sekler,
kan handla om ett segerrikt befrielsekrig eller — mera olycks-
baddande - om ett tragiskt nederlag. Den kan vara helt upp-
diktat, vilket inte behéver minska dess férmaga att skapa en
kinsla av gemenskap.

Bara drygt tio ar har férflutit sedan demokratins genom-
brott nir Per Albin Hansson deklarerar i radion:

Vért svenska folk 4r i grunden demokratiskt. Det dlskar frihe-
ten och hatar fértrycket. [...] Ni ha déir en tradition att bevara, en

6. Medborgarboken, s. 11, 1949 ars upplaga.
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plikt att fylla mot nutid och framtid. I detta som i all annat: Varen
svenske!7 (var kursiv)

Atskilligt tyder pa att det moderna Sveriges saga inda sedan
18o0-talets mitt handlat om just detta: en sirskild tradition
av demokrati och medborgarritt, som utmirkande fér det
svenska folklynnet. Den 4r ocksd den som sd framgangsrikt
dkallas av Verner von Heidenstam i "Medborgarsangen”:

och ddrfor vilja vi rosta fritt
som forr bland skéldar och bagar

I Medborgarboken citeras kulturgeografen Jalmar Furuskog,
enligt vilken det 4r

en egenart fér den svenska kulturen, att det inte ar staten, som
har patvingat medborgarna nagot kollektivt handlade, utan det
ir de sjilva, som frivilligt sammanslutit sig, frivilligt antagit
regler och program fér sin verksamhet, frivilligt underkastat sig
de inskrdnkningar i den personliga friheten som organisationen
maste kriva.

Det vanskliga med nationella myter 4r att de inte later sig vir-
deras utifran ett kriterium. Det vetenskapliga kriteriet kraver

7. Citerat efter Magnus Dahlstedt, Demokrati pé svenska: Om folkbildningen, natio-
nen och viljan att fostra goda medborgare, https://www.academia.edu/42386677/
Demokrati_p%C3 %As_svenska_Om_folkbildningen_nationen_och_viljan_att_
fostra_goda_medborgare.
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att de ifragasitts och dekonstrueras (vilket ar ldtt gjort med
Jalmar Furuskogs fantasi). Men enligt det politiska kriteriet
ar det inte likgiltigt vad sjdlvbilden - rimlig eller inte — upp-
fordrar oss till. Ur den senare synpunkten kunde man tinka
sig samre berittelser 4n den om Sverige som medborgarrit-
tens stamort pa jorden.
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Appendix IlI
- Demokratistudie 2022

Under februari 2022 genomférde analysféretaget Ungdoms-
barometern pa uppdrag av Rittsfonden en digital enkit bland
500 elever i gymnasiets rskurs 3. Nedan féljer enkitfragorna
och svaren, med det ritta alternativet markerat med fetstil.
I efterféljande tabeller framgar frekvensen av korrekta svar
relativt elevens bostadsort, gymnasielinje samt utldndsk eller
lokal bakgrund.

I denna studie definieras "utlindsk bakgrund” i enlighet
med det i statistiken vedertagna kriteriet "individer som sjilva
ir fodda utanfér Sverige, och/eller har en eller bada férildrar
fodda utanfor Sverige”.

Andelen svar av elever med utlindsk bakgrund redovi-
sas endast for de fragor dir deras svar avvek fran ménstret.
Observera att vi i denna studie har en viss 6verrepresentation
av personer med utlindsk bakgrund (32 % jamfért med 28 %
i gymnasiepopulationen i stort). Darfor ska tolkning av jamf6-
relser mellan grupperna goras med viss forsiktighet.!

1. Projektledare Ungdomsbarometern Jessica Akerstrdm. Analytiker Cecilia Wahl-
gren och Marit Rénnestad.
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| Sverige rader pressfrihet. Det betyder att:

Andelen
Hégskole- Yrkes- utlindsk
Total férberedande program bakgrund

Myndigheter far inte hindra en
tidning eller annat medium fran
att publicera nagot 57 % 66 % 37% 38%

Ingen kan bestraffas fér vad man
skrivitien tidning eller pa internet 19 % 17 % 23 % 22%

Alla har ritt att utan betalning
publicera vad som stattiannat

medium 14 % 9% 23% 19 %
Tidningar 4r skattebefriade 6% 3% 10% Nn%
Vetej 5% 4% 7% 9 %

Public service avser radio- och TV-produktioner i
allmanhetens tjinst. Vad av féljande stimmer om
public service?

Andelen

Hégskole- Yrkes- utlindsk
Total férberedande program bakgrund

Programledare far inte propagera

forregeringens politik 54 % 62 % 39% 38%
Regeringen godkinner vilka

program som far sindas 16 % 15 % 19 % 17 %
Regeringen kan avskeda en journa-

list som kritiserat regeringen 9% 6 % 15 % 13%
Programledare maste alltid férsvara

regeringens politik 9% 8% 13% 15 %
Vet ¢j 12% 10 % 14 % 16 %
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Med “"grundlag” i Sverige menas ...

Andelen
Hégskole- Yrkes- utlindsk
Total férberedande program bakgrund
...en lag som ir 6verordnad alla
andralagari Sverige 72 % 77 % 62 % 62 %
...den dldsta av Sveriges lagar, fran
1351 18 % 16 % 22% 17 %
... lagen om jordegendom och
bygglov 6% 4% 12% 12%
Vet ej 4% 3% 6 % 9%

"All offentlig makt utgar fran folket” star det skrivet i
Sveriges grundlag. Vad innebir det?

Andelen
Hégskole- Yrkes-  utlindsk
Total forberedande program bakgrund
Att regeringen kan avsittas genom
folkomréstning 53% 55 % 48 % 40 %
Att barariksdagen kan ta beslut
om ny lag 16 % 15 % 17 % 17 %
Att domare utses av riksdags-
partiernai proportion till deras
valresultat 14 % 14 % 14 % 20 %
Att riksdagen kan @ndra
domstolsbeslut 8% 7% 10 % 13%
Vet ] 9% 8% % 10%
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Man fér inte stilla upp som riksdagskandidat om man ...

Hégskole- Yrkes-
Total forberedande program

... inte ir svensk medborgare 48 % 56 % 33%
... har démts for skattebrott 17 % 14 % 24%
... tillhér ett parti som vill avskaffa
demokrati 16 % 15 % 18 %
... tagit emot pengar fran en politisk
organisation i utlandet 9% 6 % 15 %
Vet ej 9% 9% 9%

Som medborgare i EU har man grundliggande fri- och

rittigheter. Det betyder bl.a.

Hégskole- Yrkes-
Total férberedande program

Attingen religion kan férbjudas 58 % 64 % 44 %
Attinga politiska partier kan forbjudas 13 % 15 % 8%
Att all hégre utbildning &r gratis 13% 8% 23 %
Attalla féréldrar i EU har ritt till
barnbidrag 1% 9 % 16 %
Vetej 5% 3% 9%
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Att Sverige 4r en “rittsstat” betyder bl.a. att ...

Andelen
Hégskole- Yrkes- utlindsk
Total férberedande program bakgrund
...regeringen maste lyda lagen 50 % 57 % 37% 38%
... nér svensk lag krockar med EU:s
lag sa dr det svensk lag som giller 16 % 13% 21% 19 %
...ingen kan bestraffas fér det hen
skrivit/sagt 13 % 12% 17 % 18 %
... staten har rétt 9% 9% N % 13 %
Vetej M % 10 % 15 % N %

En domare i Sverige vars domar upprepade ganger @ndrats i

hégre instans kan ...

Hogskole- Yrkes-
Total férberedande program
... avsittas av Hgsta domstolen 39% 40 % 37%
... avsittas av regeringen 16 % 13% 22%
... avsittas av riksdagen 15 % 13 % 18 %
... kan ej avsittas 9 % 1% 6%
Vet ] 21% 23% 16 %
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En domare som i massmedia kritiserat ett lagférslag fran

regeringen kan ...

Hégskole- Yrkes-
Total forberedande program
... kan inte bestraffas 34% 40 % 21%
... avsittas av regeringen 18 % 14 % 25%
... avsittas av riksdagen 16 % 15 % 19 %
... riskera avdrag pa l6nen 13 % % 19 %
Vet ] 19% 21% 16 %

Om regeringen anser att en domstol har démt fel kan

regeringen ...

Andelen

Hégskole- Yrkes- utlindsk

Total férberedande program bakgrund
... besluta att rittegangen tas om 1% 39 % 46 % 40 %
... inte géra nagot at saken 22% 26 % 14 % 12%
...andradomen 14 % 10 % 21% 21%
... be riksdagen att indra domen 13 % 13% 13% Nn%
Vet ej 10 % 12% 7% 16 %
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Om regeringen tycker att fér manga utlindska medborgare

far stanna i Sverige kan regeringen ...

Hégskole- Yrkes-

Total forberedande program
... féresla riksdagen att indrai
migrationslagen 42% 47 % 32%
... ge order till Migrationsverket att minska
antalet tillstand 24 % 23% 27 %
... ge order till grianspolisen att slippain
férre asylsdkande 13 % 13% 14 %
...sanka [6nerna for de tjanstemin som
utfardar manga tillstand 10 % 6% 17 %
Vet ej N% 12% 10 %

Pa vilket av féljande sitt kan en dom av Hégsta domstolen

dndras?
Hégskole- Yrkes-
Total férberedande program
Av Hégsta domstolen sjilv 37% 40 % 29 %
Av en riksdagsmajoritet 19 % 20 % 18 %
Av en folkomréstning 19 % 16 % 26 %
Av regeringen 13 % 13% 13 %
Vet ej 12% % 13 %
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Vad krivs for att hoja straffen fér valdsbrott?

Hégskole- Yrkes-
Total forberedande program
Lagindring av riksdagen 47 % 53 % 35%
Beslut av regeringen 24 % 23% 26 %
Beslut av riksaklagaren M% 9% 16 %
Beslut av justitieministern 8% 6 % 12%
Vet ej 10 % 9 % 1%
En rittegang ska genomfdras rittvist, star det enligt
regeringsformen. Det betyder bl.a.:
Hégskole- Yrkes-
Total férberedande program
Att den som ir atalad har ritt att fa aklaga-
rens alla fragor fore rittegangen 24 % 23% 27 %
Att domen kan &verklagas till regeringen 22% 26 % 13%
Att den som dr atalad har ritt av veta
vem som vittnar mot hen 22% 22% 21%
Att den som ir atalad kan férbjuda brotts-
offret att nérvaravid rittegdngen 12% 10 % 14 %
Att dtminstone en av domarna méste vara
av samma kon, tro eller etnisk bakgrund
som den talade 7% 6 % 1%
Vet ] 13% 3% 14%
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| Sverige kan det vara straffbart att ...

Andelen
Hégskole- Yrkes- utlindsk
Total férberedande program bakgrund
... sprida krankande uppgifter om
en person 68 % 73% 55 % 51%
... sprida falska uppgifter om
myndigheter 45% 48 % 39 % 37%
... tala nedsittande om religion 41% 45 % 30% 32%
... offentligt vandalisera den
svenska flaggan 30% 30% 31% 24 %
...ropa "det brinner!” pa biogra-
fen, fast detinte gor det 22% 22% 22% 22%
... uppmana andra att végra vaccin
mot covid-19 1% 9% 14 % 17 %
... pasta att statsministern ljuger 9% 8% 13% 12 %
Vet ej 5% 4% 6 % 8%
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Oavsett hur det ser ut idag, vad av féljande tycker du borde

vara straffbart i Sverige?

Hégskole- Yrkes-
Total forberedande program

Om man sprider krankande uppgifter om
en person 66 % 71% 51%
Om man sprider falska uppgifter om
myndigheter 41% 44 % 33%
Om man talar nedsittande om en religion 40 % 40 % 40 %
Om man offentligt vandaliserar den
svenska flaggan 32% 29 % 38%
Om man ropar “det brinner!” pa biogra-
fen, fast detinte gor det 26 % 25 % 26 %
Om man uppmanar andra att vigra vaccin
mot covid-19 26 % 29 % 21%
Om man péstar att statsministern ljuger 9% 8% N %
Inget av ovanstaende 4% 4% 4%
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Vad av féljande dr demokratiskt enligt dig?

Hégskole- Yrkes-

Total foérberedande program
Elever ska kunnarésta bort en lirare 30 % 30% 31%
Valet till riksdagen bér avspegla den
etniska/religiosa/sexuella mangfald som
finns i samhillet 28 % 30% 23 %
Det borde bli férbjudet att sprida
falsk information, t.ex. forneka
klimatférandringen 27 % 26 % 31%
Polisen ska fritt kunna avlyssna misstiankta
for att forebygga brott 20 % 17 % 26 %
Antagningen till hégskolan ska spegla den
etniska/religiésa/sexuella mangfald som
finns bland de sékande 17 % 18 % 16 %
Dédsstraff borde inféras fér grova brott 14 % 12% 19 %
Rékare som far lungcancer borde hamna
eftericke-rékare i kén fér behandling 12% 13 % 1%
Den som inte talar svenska borde inte
beviljas svenskt medborgarskap 10 % 8% 14 %
Minniskor som vet att de lider av 4rftliga
sjukdomar borde inte f4 barnbidrag om
barnet fods sjukt 7% 5% 12%
Skidakare som brutit benet borde betala
hégre sjukvardsavgift 4% 3% 8%
Vet ej 16 % 18 % 12%

Kommentar: Elever med utlindsk bakgrund visar sig ha stérre
spridning av svar pd kunskapsfrdgorna, svarar oftare "vet ej”
och dr mest osikra nir det kommer till fragor om public ser-
vice, pressfrihet, grundlagsbegreppet, vad som &r straffbart i
Sverige samt domares integritet.
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Grupperna bakom olika kunskapsnivaer

Vilka dr de unga som har ritt?

0-2 3-5 6-8 9-1 12-14

ritt ritt ritt ritt ritt
Léser yrkesprogram 47 % 42 % 18 % 5% 0%
Laser hégskoleférberedande
program 53% 58 % 82% 95 % 0%
Storstad 45 % 33% 31% 27 % 0%
Mellanstor stad 24 % 28 % 23% 36 % 0%
Mindre stad 18 % 14 % 21% 13% 0%
Liten stad/landsbygd 14 % 25% 25% 24 % 0%
Pojkar 60 % 51% 43 % 55% 0%
Flickor 40 % 49 % 57 % 45 % 0%
Utlandsk bakgrund 54 % 33% 18 % 14 % 0%
Lokal bakgrund 46 % 67 % 18 % 86 % 0%
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Tabell: kategorisering antal ritt

0-2 ritt 3-5ritt 6-8 ritt 9-Mréatt  12-14 ritt
Total (Mm5st.)  (193st.)  (159st.) (47 st.) (0st.)

Antal ritt

unga har Andel Andel Andel Andel Andel Andel
O ratt 4% 19 % 0% 0% 0% -
Tratt 7% 33% 0% 0% 0% -
2 ratt N% 48 % 0% 0% 0% -
3 ritt 14 % 0% 37% 0% 0% -
4 ratt N % 0% 30% 0% 0% -
5 ritt 12% 0% 32% 0% 0% -
6 ritt 15 % 0% 0% 47 % 0% -
7 ratt 9 % 0% 0% 30% 0% -
8 ritt 7% 0% 0% 23% 0% -
9 rétt 5% 0% 0% 0% 58 % -
10 rétt 2% 0% 0% 0% 24 %

Mrétt 2% 0% 0% 0% 18 %

12 rdtt 0% 0% 0% 0% 0%

13 ritt 0% 0% 0% 0% 0%

14 ratt 0% 0% 0% 0% 0%
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Tabell: kategorisering kén

0-2 ritt 3-5ritt
Total (Mm5st.) (193st.)
Ardu... Andel Andel Andel
Tiej 49% 40% 49%
Kille 51% 60 % 51%
Identifierar mig inte som tjej
eller kille 0% 0% 0%
Villinte ange 0% 0% 0%
6-8 ritt 9-Mritt 12-14 ritt
(159 st.) (47st.) (Ost.)
Ardu... Andel Andel Andel
Tiej 57% 45%
Kille 43 % 55%
Identifierar mig inte som tjej
ellerkille 0% 0%
Villinte ange 0% 0%

80



Tabell: kategorisering utlandsk bakgrund

0-2ritt 3-5ritt
Total (Mm5st.) (193st.)
Utlandsk bakgrund Andel Andel Andel
Ja 32% 54 % 33%
Nej 68 % 46% 67%
6-8 riitt 9-11ritt 12-14 ritt
(159 st.) (47st.) (Ost.)
Utlandsk bakgrund Andel Andel Andel
Ja 18 % 14 %
Nej 82% 86 %

81






Rittsfondens tack till respondenterna

Tack for att du svarat pa var enkit. De ritta svaren kan du
se nedan. Du kanske vill veta vilka som stillt frigorna — och
varfor.

Rittsfonden ir en fristdende stiftelse som har till uppgift
att frimja forstdelsen for demokrati bland unga minniskor.
Och nu vill vi veta vad man i gymnasiet far ldra sig om
demokratin.

Vi tror ndmligen att det kan vara for litet eller svart att
forstd. Demokrati dr ju inte s& enkelt. Det 4r mycket mer 4n
att alla medborgare far résta och att den folkvalda majoriteten
bestdmmer.

I en sann demokrati dr det inte fritt fram fér majoriteten
att gora precis som den vill. Den hindras av grundlagen, som
forbjuder de folkvalda att stifta lagar som strider mot mansk-
liga rittigheter (som religionsfriheten, ratten till rattvis ritte-
gang, friheten att bilda partier, osv.). Men ocksa grundlagen
kan #ndras av majoriteten (i Sverige kriver det tva riksdags-
beslut med ett val emellan). Det 4r alltsd mojligt att i demo-
kratisk ordning inskrinka eller avskaffa friheten.

Det finns i Europa stater som kallar sig demokratiska och
dir regeringar faktiskt dr folkvalda (Ryssland, Turkiet, Polen,
Ungern), men dir méanniskor inte lingre kan rikna med att
behandlas rittvist, eftersom polisen och allt fler domstolar
lyder regeringspartiet. Istillet for att debattera med en poli-
tisk motstdndare kan regeringen sitta honom i fangelse for
ett uppdiktat brott.

Darfér har vi stillt s manga frigor om domstolar. I en
liberal demokrati, som den svenska, ir makten delad mellan
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parlamentet, regeringen och rittsvisendet. Det kallas "makt-
delning”, p& engelska "checks and balances”. Dessa tre makter
kontrollerar varandra. Bade riksdagen (parlamentet) och dom-
stolar kan sitta stopp for en regering som bryter mot grund-
lagen. Varken riksdag eller regering har nagot inflytande éver
hur domstolar démer. En domare kan inte avsittas om hen
inte tappat férstandet eller direkt brutit mot lagen. En dom
kan bara dndras av en domstol. Vill regeringen ha hérdare
straff for vissa brott eller vill man ha firre uppehéllstillstand,
maste man forst dndra lagen, vilket bara riksdagen kan gora.
Detta dr inneboérden i det vackra uttrycket "land skall med

lag byggas”.
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Hur s&rbar 4r den svenska demokratin? Hur m&nga inser
att den stdr och faller med ett oberoende och normstyrt
rittsvisen, det man kallar rittsstat?

Fragan 4r brinnande aktuell. Ungern och Polen ir pa
vag mot autokratiskt styre efter det att populistpartierna
lyckats med att politisera domstolarna.

Ar Sverige immunt mot en liknande nedmontering av
demokratin? En enkit bland svenska gymnasister visar
att de flesta inte vet vad "réttsstat” betyder; manga har
aldrig hort ordet. An mindre kan de beskriva rittsvisen-
dets plats i en demokrati. De flesta tror rentav atti Sve-
rige har politiker ritten att avsitta obekvima domare
eller indra ett rittsligt beslut.

Ar det vad de lirt i skolan? Det verkar faktiskt s.

D3 ar det hog tid att ateruppliva den svenska traditionen
av medborgarbildning.
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