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Sammanfattning av rapporten

Tva av fem skolledare rapporterar att deras arbetsgivare saknar eller har en bristande plan for
sakerhet och krisberedskap. Dessutom rapporterar halften att de saknar tillrackligt stod fran
sin arbetsgivare i frdgor som ror sékerhet och krisberedskap. Det visar farska siffror fran
Sveriges Skolledare.

Undersokningen visar att manga huvudman behdver hoja ambitionsnivan i sitt forebyggande
sédkerhetsarbete. Bara drygt halften av rektorerna’ ar fullt néjda med den gallande kris- och
beredskapsplanen. Sarskilt inom grundskolan finns det brister som behdver atgardas i
samarbete mellan huvudman och skolledare for att sdkra en hdg beredskap.

Sveriges Skolledare har aven sedan tidigare uppfattat att sékerhetsarbetet tenderar att
bortse fran skolledarnas viktiga roll och behov. Svaren i enkaten bekraftar denna bild. Har
behdvs omgaende kompletteringar som gor att dven skolledarna omfattas av de planerade
insatserna parallellt med dvrig personal.

Generellt verkar fristdende huvudman ha ett mer systematiskt arbete &n sina kommunala
kollegor. Delar man upp den fristdende sektorn utifrdn om det finns krav pa regelbunden

vinstutdelning eller inte, sd framgar ett annat monster dar vinstutdelande huvudman har

stdrre brister i sitt sdkerhetsarbete an kommunerna.

Planer for sakerhet och krisberedskap behdver kunna méta flera olika situationer. Det ar tack
och lov valdigt ovanligt med omfattande kriser och krig, men tyvarr desto vanligare med mer
lokala hot- och/eller valdssituationer. Var undersdkning visar att en av fem rektorer blivit
utsatta for hot- och/eller valdshandlingar det senaste aret. Manga blir utsatta upprepade
ganger. Det systematiska sakerhetsarbetet maste ocksa omfatta rektorers arbetsmiljé i dessa
mer vardagliga situationer.

Slutsatser och krav

e Det ar bra att frdagan om skolans krisberedskap uppmarksammas och att saval staten
som myndigheterna ser over sitt regelverk och sina insatser. Den férvirrade situation
som manga ganger radde under Corona-pandemin far inte upprepas. Det ar viktigt att
det tydliggors vilken myndighet som har ansvar for skolans regelverk i en krissituation.

e Det ar orimligt att huvudman for fristdende sektor inte ska ha nagon roll i sékerhets-
och beredskapsarbetet vid krigsfara eller krig. Att den kommunala huvudmannens
rektorer ska kunna ta ansvar for alla hemkommunens elever vid en omfattande
nedlaggning av hela den fristdende sektorn ar helt enkelt inte majligt.

e Den nuvarande férordningen som reglerar skolvasendet under krig och vid krigsfara ar
relativt oprecis i sin utformning och l[dmnar stort utrymme till huvudmannen att laga
efter lage i den aktuella situationen. Det kan vara att det behéver vara sa, men
Sveriges Skolledare anser att regelverket bér kompletteras med mer detaljerade
anvisningar for “skola under kris” som kan bli tillampliga vid extraordinara handelser
dar skolan anda forvantas fungera i princip som vanligt fast under andra former.

| rapporten anvinds fér enkelhetens skull begreppet rektorer fér svil de som svarat att de har befattningen
rektor som de som svarat att de ar bitrddande rektorer med verksamhetsansvar.
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Séadana riktlinjer skulle vara till stéd och hjélp for ansvariga huvudman och rektorer
och ocksa bidra till att géra utbildningen mer likvardig for eleverna.

Huvudmannens kris- och sakerhetsplaner maste omfatta skolledarna. Som chefer for
personalen och ansvariga for saval elevernas trygghet som resultat ar skolledarna
navet i den lokala verksamheten. Utan en skolledare pa plats fungerar sallan
nagonting sarskilt bra. Att ha en plan (som sjalvklart dven atféljs) dven for skolledarens
sakerhet och arbetsmiljé ar en liten investering som betalar sig manga ganger om
genom en mer valfungerande verksamhet.

Undersékningen i korthet

Tva av fem rektorer (44 procent) rapporterar att deras arbetsgivare saknar eller har en
bristande plan for sakerhet och krisberedskap.

Haften av rektorerna (50 procent) saknar tillrackligt stdd fran sin arbetsgivare i fragor
som ror sakerhet och krisberedskap.

| vinstutdelande verksamheter svarar 17 procent att det saknas stod 6ver huvud taget
fran arbetsgivaren. | kommunal sektor och ideell sektor &r motsvarande andel som helt
saknar stdd 7 procent.

Nara var fjarde rektor (23 procent) svarar att de inte omfattas av arbetsgivarens
systematiska sakerhetsarbete.

En av fem rektorer (21 procent) har blivit utsatta for hot eller valdshandling en eller
flera gdnger under det senaste aret. Kvinnor ar ndgot mer utsatta &n man - 13 procent
av de kvinnliga skolledarna har blivit utsatta for hot eller valdshandling vid ett tillfalle
de senaste 12 manaderna. Motsvarande siffra for man ar 9 procent.



Inledning

Skolans funktionssitt under tider av kris eller i forlingningen krig har uppmirksammats allt mer
pa senare tid. Coronakrisen visade att det pa manga sitt saknades forberedelser f6r om, och i sa
fall hur, skolvardagen skulle forandras for att hantera de nya utmaningarna. Manga skolledare
vittnade om otydliga, och snabbt skiftande, direktiv att forhalla sig till. Ibland motsade
myndigheter till och med varandra. Manga skolchefer och skolledare tvingades forsoka hitta
l6sningar pa akut problematik utan att ha nagra rekommendationer att forhalla sig till. Pressen pa
skolledningen blev uppenbart mycket stark.

Det allt mer osikra omvirldsliaget har ocksa aktualiserat frigan om skolans roll i ett f6rsdmrat
sakerhetsldge, vid kriser orsakade av olika former av attacker exempelvis pa infrastruktur eller vid
ett fullskaligt krig.

Sakerhetsarbetet inkluderar givetvis dven det mer numer lite mer etablerade arbetet mot hot och
vald riktat mot skolledare, larare eller elever, dir girningspersonerna ofta ér elever eller
vardnadshavare med koppling till verksamheterna. Det kan i varsta fall handla om sa kallade
skolattacker, men ocksa hot och vild som riktas mot en enskild person, till exempel en
skolledare, och som ir kopplat till skolledarens professionella uppdrag.

Forskolan och skolan dr definierade som samhaillsviktiga verksamheter som ér nédvindiga for
samhillets grundldggande behov, virden eller sikerhet. I oktober 2022 fick Skolverket rollen som
beredskapsmyndighet vilket innebar att myndigheten har ett sarskilt ansvar for att analysera
sarbarheter och risker inom skolomradet och att systematiskt arbeta for att férskola och skola ska
kunna fortsitta sina verksamheter dven under kris och krig.

Skolverket och MSB har ocksa sedan en tid tillbaka tagit fram stodmaterial kring systematiskt
sakerhetsarbete i skola och forskola som skolchefer och skolledare kan anvinda som stod for att
vissa bade sitt forebyggande arbete och fa hjilp att agera snabbt och ritt vid akuta handelser.
Skolverket och MSB erbjuder dven utbildningar med fokus pa sikerhetsarbete.

Regeringen har nyligen uppdaterat Férordning (1991:1195) om skolvisendet under krig och vid
krigsfara med mera, som innehaller foreskrifter om skolans verksamhet vid sidana extraordinira
hindelser. Den riktar sig dock endast till den del av skolvisendet som en kommun eller region ar
huvudman f6r, och dr ocksa relativt 6vergripande samt limnar stort utrymme till huvudmannen
att agera sjalvstindigt utifran lokala férhallanden.

Regeringen har darutover precis tillsatt en utredning med uppdrag att se 6ver och modernisera
reglerna for skolvisendet vid extraordindra handelser saval i fredstid, krigsfara eller krig.
Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast 31 maj 2024. Av direktiven framgar att flera av de
brister som Sveriges Skolledare identifierat finns med som uppdrag till utredaren, vilket 4r mycket
bra. Utredaren ska exempelvis Gverviga vilket ansvar enskilda huvudmin bor ha vid krigsfara och
krig. Aven en 6versyn av méjligheterna fér regeringen att besluta om undantag frin
skolforfattningarna vid extraordindra handelser i fredstid ingér i uppdraget, vilket ocksa Sveriges
Skolledare stallt krav pa tidigare.



Sakerhet och krisberedskap i skolan — Sveriges Skolledares
undersokning

Sveriges Skolledare har genomfort en enkitundersékning bland sina medlemmar dir fraigor om
det lokala sidkerhetsarbetet har stillts. Enkiten skickades till 11 851 skolledare som alla har
uppdrag som chefer eller andra ledare inom utbildningsvisendet. 4 508 svarade pa enkiten, vilket
ger en svarsfrekvens pa 38 procent. Undersckningen genomfordes mellan 24 april och 15 maj
2023.

Plan for arbetet med sakerhet och krisberedskap

Inledningsvis har vi stallt frigan om skolledarnas arbetsgivare har en plan for arbetet med
sikerhet och krisberedskap inom organisationen.

Min arbetsgivare har en plan for arbetet med sakerhet och
krisberedskap inom organisationen

52%

37%
7% 59
Ja. Ja, men den har vissa Nej. Vet inte/fragan arinte
brister. relevant for mig

Diagram 1: Andelen rektorer och bitrddande rektorer som svarar att arbetsgivaren har en plan foér arbetet med sékerhet oh
krisberedskap inom organisationen. Baseras pG 3666 svar.

Denna fraga har bara gatt till de som svarat att de har befattningen rektor eller bitridande rektor.
Svaren visar att de flesta arbetsgivare har tagit tag 1 frigan och upprittat en plan, men samtidigt
svarar hilften av rektorerna att det antingen inte finns nagon plan eller att den har brister. 7
procent av rektorerna (244 rektorer) svarar att deras arbetsgivare inte har nagon plan alls.



Min arbetsgivare har en plan for arbetet med sékerhet och
krisberedskap inom organisationen.
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mJa. mJa menden harvissa brister. = Nej. = Vetinte/frdgan ar inte relevant for mig

Diagram 2: Andelen skolledare (rektor, bitrédande rektor, skolchef, férvaltningschef, omrddeschef) som svarar att
arbetsgivaren har en plan fér arbetet med sdkerhet och krisberedskap inom organisationen, uppdelat pd
verksamhetsomrdde. Baseras pd 4 187 svar.

Diagrammet visar att det framfor allt ar 1 grundskolan som det brister, vilket naturligtvis ar
allvarligt eftersom det dr dir det storsta antalet barn finns. Samma laga siffra anges for
fritidshemmen, som ju ofta 4r sammankopplade med en grundskola. Glidjande nog verkar man
arbeta relativt bra med beredskapen inom forskolan, dven om en knapp tredjedel av
medlemmarna dir ocksa anger utvecklingsbehov.

Min arbetsgivare har en plan for arbetet med séakerhet och
krisberedskap inom organisationen
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Ja, men den har vissa Nej. Vet inte/fradgan ar inte
brister. relevant for mig
mKommun  m Vinstutdelande Icke-vinstutdelande

Diagram 3: Andelen skolledare (rektor, bitrédande rektor, skolchef, férvaltningschef, omrddeschef) som svarat att
arbetsgivaren har en plan fér arbetet med sdkerhet och krisberedskap inom organisationen, uppdelat pd
arbetsmarknadssektor. Baseras pd 4 000 svar.



Diagrammet visar att skolor inom ideell sektor kommit lingst i arbetet med sikerhet och
krisberedskap. Dir svarar 55 procent att arbetsgivaren har en plan utan brister. A andra sidan ir
det fler inom vinstutdelande verksamheter som svarar att det helt saknas en plan — dir svarar 14
procent att en plan saknas mot 6 procent 1 kommunal sektor och 11 procent i icke-vinstuttagande
sektor.

Huvudmannens stod i arbetet med sakerhet och krisberedskap

Forutom att ha en plan ar det viktigt att skolledarna ocksa kdnner ett stod fran sin arbetsgivare i
arbetet med sikerhet och krisberedskap.

Jag har stéd fran min huvudman i arbetet med sakerhet och
krisberedskap pa min enhet.

44% 43%

7%
5%

Ja, tillrackligt stéd  Ja, men inte tillrackligt Nej Vet ej/frdgan ar inte
relevant for mig

Diagram 4: Andelen rektorer och bitrddande rektorer som svarat att de har stod fran sin arbetsgivare i arbetet med sékerhet
och krisberedskap inom organisationen. Baseras pd 3 670 svar.

Denna fraga har bara gatt till de som svarat att de har befattningen rektor eller bitridande rektor.
Aven hir ser vi att rektorerna bedémer att arbetsgivarna ir aktiva i fraigor om siakerhet och
krisberedskap for att stotta sina medarbetare men att manga anda uppfattar att de blir limnade at
sig sjilva 1 for hog utstrackning. 7 procent (270 rektorer) uppger att de inte far nagot stod alls.



Jag har stéd fran min huvudman i arbetet med sakerhet och
krisberedskap pa min enhet.

FOLKHOGSKOLA 49% 33% 12% 6%

VUXENUTBILDNING 48% 34% 7% 1%

GYMNASIESKOLA 49% 38% 8% 5%

FRITIDSHEM 43% 45% 6% 6%

GRUNDSKOLA 42% 45% 8% 5%

FORSKOLA 50% 39% 5% 6%

m Ja, tillrackligt stéd W Ja, men inte tillrackligt

Nej Vet ej/frdgan ar inte relevant for mig

Diagram 5: Andelen skolledare (rektor, bitrddande rektor, skolchef, férvaltningschef, omrddeschef) som svarat att de har
stéd frdn sin arbetsgivare i arbetet med sdkerhet och krisberedskap inom organisationen, uppdelat pd
arbetsmarknadssektor. Baseras pd 4 189 svar.

Aven nir det giller detta ser vi att det framforallt 4r medlemmar med ansvar for
grundskola/fritidshem som 6nskar mer aktivitet frin sina huvudmin. Men den storsta andelen
medlemmar som svarar nej pa fragan finns i Folkhogskolesektorn.



Jag har stéd fran min huvudman i arbetet med sakerhet och
krisberedskap pa min enhet.
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Ja, tillrackligt stéd  Ja, men inte tillrackligt Nej Vet ej/frdgan ar inte
relevant for mig
m Kommun  mVinstuttagande Icke-vinstuttagande

Diagram 6: Andelen skolledare (rektor, bitrédande rektor, skolchef, férvaltningschef, omrdadeschef) som svarat att de har
stéd frdn sin arbetsgivare i arbetet med sdkerhet och krisberedskap inom organisationen, uppdelat pd
arbetsmarknadssektor. Baseras pd 4 189 svar.

I ovanstaende diagram visar vi bara kommunal och fristaiende sektor och har dessutom delat upp
de fristaiende skolorna i en grupp dir medlemmarna anger att huvudmannen ér vinstutdelande,
och en som inte ér det.

Medlemmar i fristaende ideell sektor upplever i hogre utstrickning an sina kollegor i 6vriga
sektorer att de har tillrackligt stod fran sina huvudmin i arbetet med sidkerhet och krisberedskap
pa enheten. Det ir flest skolledare 1 vinstutdelande verksamheter som svarar att stodet brister. I
vinstutdelande verksamhet dr det fler an dubbelt s manga som inom andra sektorer som svarar
att de saknar stéd fran arbetsgivaren.

Systematiskt sakerhetsarbete

Skolledaren har en vital roll i det systematiska sakerhetsarbetet pa den enskilda skolan. Allt for
sillan sikerstiller dock arbetsgivare att aven skolledaren omfattas av det arbetet.



Omfattar det systematiska sékerhetsarbetet dven dig som

skolledare?
52%
23% 25%
Ja Nej Vet ej/frdgan ar inte relevant
for mig
mla Nej Vet ej/frdgan ar inte relevant for mig

Diagram 7: Andelen rektorer och bitrddande rektorer som svarat att det systematiska séikerhetsarbetet omfattar dem som
skolledare. Baseras pd 3 873 svar.

Denna fraga har bara gatt till de som svarat att de har befattningen rektor eller bitridande rektor.
Lite drygt halften svarar att aven de i rollen som rektor eller bitraidande rektor omfattades av det
systematiska sidkerhetsarbetet. Ganska manga har uppgett att de inte vet, eller att fragan inte ar
relevant f6r dem. Men nistan var fjarde rektor (23%) svarar att deras roll och uppgifter inte
hanteras inom ramen for sikerhetsarbetet. Hir behéver huvudminnen géra om och gora ritt.

Omfattar det systematiska sdkerhetsarbetet aven dig som

skolledare?
61% 62%
57%
51%
25% 24% 25% 999% .
18% 18% 18% °
Forskola Grundskola Gymnasieskola Vuxenutbildning
mla Nej Vet ej/frdgan ar inte relevant for mig

Diagram 8: Andelen skolledare (rektor, bitrédande rektor, skolchef, férvaltningschef, omrddeschef) som svarat att det
systematiska sdkerhetsarbetet omfattar dem som skolledare, uppdelat pd arbetsmarknadssektor. Baseras pd 4 188 svar.



Aven hir sticker tyvirr grundskolan ut som den verksamhetsform dir det fungerar simst. Och
eftersom det ar den verksamhetsform dar de flesta skolledare arbetar dr det illavarslande.

Omfattar det systematiska sdkerhetsarbetet aven dig som

skolledare?
59%
53%
44%
33%
2% =" 23% 2% 20%
KOMMUN Vinstuttagande Icke-vinstuttagande

mla negj [ vetg]

Diagram 9: Andelen skolledare (rektor, bitrédande rektor, skolchef, férvaltningschef, omrddeschef) som svarat att det
systematiska sdkerhetsarbetet omfattar dem som skolledare, uppdelat pd arbetsmarknadssektor. Baseras pd 4 103 svar.

Jamfoér man huvudmain inom kommunal och fristaende sektor svarar fler inom den fristiende
sektorn Ja pa ovanstaende fraga (kommunal sektor 53%, fristaende sektor 57%). Delar man upp
svaren frin medlemmar i fristiende sektor mellan de som anger att deras huvudman regelbundet
delar ut vinst och de som svarar att huvudmannen inte gor det, blir bilden en annan. Inom den
del av den fristdende sektorn som delar ut vinst regelbundet svarar en tredjedel av medlemmarna
att det systematiska sakerhetsarbetet inte omfattar dem.

Hot och vald

Planer for sikerhet och krisberedskap behover kunna méta flera olika situationer. Det ér tack och
lov vildigt ovanligt med omfattande kriser och krig, men tyvarr desto vanligare med mer lokala
hot- och/eller valdssituationer.
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Har du, under de senaste 12 manderna, blivit utstatt for hot eller
valdshandning dar koppling funnits till ditt arbete?

78% 77% 81%

12% 13% g9 % 9% 9o
9% 9% 9% 8% 1% 1% 1%
| [ |

Ja, vid ett tillfalle. Ja, vid flera olika Nej Vill inte svara.
tillfallen.

Totalt Kvinnor mMan

Diagram 10: Andelen skolledare (rektor, bitrddande rektor, skolchef, férvaltningschef, omrddeschef) som svarat att de blivit
utsatta for hot eller valdshandling ddr koppling funnits till arbetet. Baseras pd 3 674 svar.

Denna fraga har gitt till alla medlemmar. Det dr 21 procent som svarar att de blivit utsatta for hot
eller valdshandling vid minst ett tillfdlle under de senaste 12 manaderna. Kvinnor ar nagot mer
utsatta an man, 13 procent av de kvinnliga skolledarna har blivit utsatta for hot eller
valdshandling vid ett tillfille de senaste 12 manaderna. Motsvarande siffra for mén dr 9 procent.
Andelen som blivit utsatt vid flera olika tillfallen 4r nastan lika hog oavsett kon.
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